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Milan Negovanovi¢ Apstrakt:

U ovom radu istrazeni su izazovi i teS§koce prakti¢ne primene Medunarodnog standarda finansijskog
izve$tavanja za mala i srednja pravna lica (MSFI za MSP) i preispitana je adekvatnost i celishodnost

Privredni savetnik d.o.0. njihove primene u Republici Srbiji.

Beograd, Srbija U radu su, putem poredenja sa kompletnim Medunarodnim standardima finansijskog izvestavanja,
prikazana specifi¢na obeleZja MSFI za mala i srednja pravna lica; analizirane razlike izmedu MSFI
za MSP i ra¢unovodstvene direktive EU 2013/34/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna
2013. godine; i prikazan stepen primene MSFI za mala i srednja pravna lica u Evropskoj uniji i
drugim zemljama izvan EU.

Osim toga, ukazano je na to kako primena MSFI za MSP dovodi mala i srednja pravna lica u
diskriminatoran poloZaj u odnosu na poslovne subjekte koji primenjuju kompletne MSFI, kao i
na suvi$no komplikovanje ratunovostvene regulative za sastavljanje finansijskih izvestaja. U radu
su obradena i druga sporna pitanja u vezi sa primenom MSFI za MSP koja posebno uti¢u na mala
pravna lica, a koja su se ispoljila u dve godine primene ovih profesionalnih ra¢unovodstvenih
standarda u Srbiji, tj. prilikom sastavljanja finansijskih izvestaja za 2014. i 2015. godinu.

Klju¢ne reci:

mala i srednja pravna lica, Medunarodni standard finansijskog izvestavanja za mala i srednja pravna lica
(MSFI za MSP), kompletni Medunarodni standardi finansijskog izvestavanja (MSFI), ratunovodstvena
direktiva Evropske unije, ra¢unovodstvene politike.

uvoD

U skladu sa vaze¢im Zakonom o ra¢unovodstvu iz jula 2013. godine, u Srbiji trenut-
no postoje tri vrste racunovodstvene regulative:

+ puni (kompletni) MSFI - koje primenjuju velika pravna lica, javna akcionarska
drustva i mati¢na pravna lica koja imaju obavezu sastavljanja konsolidovanih
finansijskih izvestaja;

¢ MSFI za MSP - koje primenjuju mala i srednja pravna lica i

¢ Pravilnik o nacinu priznavanja, vrednovanja, prezentacije i obelodanjivanja po-
zicija u pojedina¢nim finansijskim izvestajima mikro i drugih pravnih lica - koji
primenjuju mikro pravna lica i preduzetnici koji poslovne knjige vode po sistemu
dvojnog knjigovodstva. Ovaj Pravilnik je baziran na MSFI na MSP uz dodatna
pojednostavljivanja za mikropravna lica.

Srednja pravna lica, umesto MSFI za MSP, mogu dobrovoljno da primenjuju pune
MSFI uz obavezu da to rade na kontinuiranoj osnovi, a mikro pravna lica mogu do-
brovoljno da primenjuju MSFI za MSP. Za razliku od njih, mala pravna lica (koja nisu
javna akcionarska drustva na berzi ili mati¢no pravno lice koje ima obavezu sastavljanja
konsolidovanih finansijskih izve$taja) ne mogu kao normativni okvir za sastavljanje
finansijskih izvestaja dobrovoljno da izaberu pune MSFI, ve¢ moraju da primenjuju
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nu. Izuzetno, mala pravna lica su zavr$ni racun za 2014. godinu mogla da sastavljaju po
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odredbama starog Pravilnika o na¢inu priznavanja i procenji-
vanja imovine, obaveza, prihoda i rashoda malih pravnih lica
i preduzetnika (koji je donet 2006. godine) ukoliko su i dalje
ostala razvrstana u mala pravna lica, ali samo za tu godinu.

Mozemo sumirati da MSFI za MSP primenjuju sva mala
pravna lica, srednja pravna lica (osim onih koja su se dobro-
voljno opredelila da primenjuju kompletne MSFI) i mikro
pravna lica (koja su se dobrovoljno opredelila za primenu
MSFI za MSP).

Upravo zbog slozenosti aktuelnog racunovodstvenog si-
stema u Srbiji, ispoljenog kroz tri vrste racunovodstvene re-
gulative, i prakti¢nih teskoca u sprovodenju zahteva MSFI
za MSP u dosadasnje dve godine njihove primene u Srbiji, u
ovom radu Zelimo da ukazemo na glavne teskoce i potrebu da
se postojeca zakonska resenja preispitaju. To je neophodno,
kako bi se zakonski okvir za poslovanje male privrede po-
jednostavio i da bi se eliminisale neusaglasenosti sa pravnim
tekovinama EU, $to je u interesu privrednih subjekata, kori-
snika finansijskih izvestaja, a u krajnjoj liniji i drzave.

KLJUCNE KARAKTERISTIKE MSFI ZA MSP

MSFI za MSP predstavljaju poseban racunovodstveni stan-
dard za mala i srednja pravna lica koji je baziran na punim
MSF], a nastao je pojednostavljivanjem i skra¢ivanjem punih
MSFI i prilagodavanjem izve$tajnim potrebama manjih eko-
nomskih subjekata.

Pojednostavljenje se ogleda u ¢injenici da su iz MSFI za
MSP izostavljene teme koje nisu bitne za izvestavanje malih i
srednjih pravnih lica kao $to su: zarada po akciji, periodi¢no
finansijsko izvestavanje, izvestavanje po segmentima, stalna
sredstva namenjena prodaji i ugovori o osiguranju. Takode,
broj i sadrzaj obaveznih obelodanjivanja u napomenama uz
finansijske izvestaje znatno je manji u MSFI za MSP (oko
300), nego u potpunim MSFI (oko 3000).

Pored toga, MSFI za MSP ne daju odredene alternativne
racunovodstvene politike i modele vrednovanja. Po njima ni-
je moguca primena modela revalorizacije (procenjivanja po
fer vrednosti) osnovnih sredstava i nematerijalnih ulaganja,
izostavljene su opcije koje se odnose na klasifikaciju i vredno-
vanje hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata
koji su raspolozivi za prodaju i koje se drze do dospeca. Uz
to, njima nije data mogucnost izbora pri vrednovanju inve-
sticionih nekretnina i biolskih sredstava po modelu nabavne
ili fer vrednosti, ve¢ se njihovo vrednovanje obavezno vrsi
po procenjenoj fer vrednosti, osim ako je pouzdana proce-
na po fer vrednosti prekomeran trosak ili napor za izvestajni
subjekt itd.

Za razliku od punih MSFI koji obavezuju na kapitalizaciju
troskova razvoja i rashoda kamata i drugih troskova pozajmlji-
vanja (ukoliko se rashodi kamate i drugi tro$kovi pozajmlji-
vanja mogu pripisati nabavci, izgradnji ili sticanju sredstva
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koja se osposobljavaju za upotrebu), MSFI za mala i srednja
pravna lica zabranjuju takvu kapitalizaciju i propisuju da se
svi rashodi kamata, troskovi pozajmljivanja i ulaganja u ra-
zvoj moraju priznati kao rashod perioda u kojem nastanu'.

PRIMENA MSFI ZA MSP U SVETU

U nastavku sledi spisak zemalja koje su usvojile MSFI za
MSP prema zvani¢nim podacima Odbora za MRS, odnosno
IFRS fondacije.

Zemlje koje zahtevaju ili dozvoljavaju primenu MSFI za MSP
Zvani¢ni podaci IFRS fondacije iz avgusta 2016. godine

Broj

jurisdikcija
EVROPA
Bosna i Hercegovina, Irska, Kosovo, Makedonija, 3
Srbija, Svajcarska, Ujedinjeno Kraljevstvo
EVROAZIJA
Azerbejdzan, Gruzija, Jermenija, Ukrajina 4
AZIJA

Banglades, Butan, Kambodza, Fidzi, Hong Kong,
Irak, Jordan, Katar, Malezija, Maldivi, Mjanmar, 16
Pakistan, Palestina, Filipini, Singapur, Sri Lanka

AFRIKA

Bahrein, Bocvana, Gambija, Gana, Kenija, Lesoto,
Madagaskar, Mauricijus, Nigerija, Siera Leone,

Jemen, Juzna Afrika, Tanzanija, Saudijska Arabija, 20
Svazilend, Ruanda, Uganda, Ujedinjeni Arapski

Emirati, Zambija, Zimbabve

CENTRALNA 1 JUZNA AMERIKA

Argentina, Belize, Bermuda, Brazil, Kostarika,
El Salvador, Gvatemala, Honduras, Nikaragva,
Panama, Surinam, Cile, Ekvador, Gajana, Peru,
Venecuela, Kolumbija, Urugvaj

18

KARIBI

Angvila, Antigva i Barbuda, Bahami, Barbados,

Dominik, Dominikanska Republika, Grenada,

Jamajka, Kajmanaska osrtva, Monserat, Sveti Kits 15
i Nevis, Sveta Lucija, Sveti Vinsent i Grenadin,

Trinidad i Tobago

UKUPNO 80
Izvor: IFRS Foundation and The IASB (2016)

Prema zvani¢no objavljenim podacima Fondacije za MRS,
koji su u vreme pripreme ovog rada bili azurirani 30. avgusta

1 Ovajrad nema pretenziju da prikaze sve razlike izmedu MSFI za MSP
i kompletnih MSFI, ve¢ samo one koje su najvaznije. Za potpunu
komparativnu analizu ovih razlika pogledati: Grupa autora. (2014).
Prirucnik za primenu kontnog okvira za srednja, mala i mikropravna
lica i preduzetnike u skladu sa MSFI za MSP i Pravilnikom za mikro
i druga pravna lica. str. 39-84. Beograd: Privredni savetnik.



2016. godine, od ukupno 143 jurisdikcije u svetu, 80 zemalja
zahteva ili propisuje primenu MSFI za MSP.

Od 80 zemalja, 72 jurisdikcije svojim zakonodavstvom
zahteva ili dozvoljava primenu MSFI za MSP bez ikakvih iz-
mena i odstupanja od ovih standarda. Osam zemalja je izvr-
$ilo odredene modifikacije u verziji MSFI za MSP koja se pri-
menjuje u doti¢noj zemlji u odnosu na zvani¢nu verziju ovih
standarda. Ovim modifikacijama su dozvoljene alternativne
racunovodstvene politike procene po fer vrednosti osnovnih
sredstava (Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo), ne zahteva se sa-
stavljanje izve$taja o tokovima gotovine i izveStaja o prome-
nama na kapitalu (Bosna i Hercegovina), dozvoljena je ka-
pitalizacija troskova pozajmljivanja (Pakistan i Urugvaj) itd.

Od ukupno 80 jurisdikcija samo 8 zemalja su iz Evrope.
Ako pogledamo zemlje izvan evropskog kontinenta, vidimo
da su MSFI za mala i srednja pravna lica do sada prihvatile
siromasne juznoamericke, africke, azijske zemlje i minijatur-
ne ostrvske zemlje koje nemaju strucne kapacitete i institucije
da razviju svoje racunovodstvene standarde. Najrazvijenije
zemlje sveta (Amerika, Rusija, Kina, Japan, Indija, Turska,
zemlje ¢lanice EU itd.) nisu prihvatile MSFI za MSP.

STAV EVROPSKE UNIJE PREMA MSFI ZA MSP

MSFI za MSP su od strane Odbora za MRS utvrdeni u
julu 2009. godine i pretrpeli su jedan ciklus izmena i dopuna
u maju 2015. godine. Medutim, u prethodnih 7 godina od
momenta njihovog usvajanja, EU nije donela nikakvu odluku
u vezi sa MSFI za MSP, niti je zauzela bilo kakav zvanic¢an
stav povodom njihovog usvajanja. Umesto toga u junu 2013.
EU je usvojila Direktivu EU 2013/34/EU? (u daljem tekstu:
nova racunovodstvena direktiva EU) koja se primenjuje od
2006. godine u kojoj se ni u jednoj odredbi ne pominju MSFI
za MSP. Nova direktiva EU je u ve¢oj meri konervergirala ka
MSF], ali i dalje postoji znacajan broj razlika koje su navedene
u tacki 5 ovog rada.

EU nije izvrsila izmenu Uredbe Evropskog parlamenta i
Saveta Evropske unije br. 1602/2002 od 19. jula 2002. godine
koja se bavi primenom punih MSFI. Naime, prema odred-
bama ove Uredbe, u zemljama ¢lanicama EU od 2005. godi-
ne obavezu primene MSFI imaju preduzeca ¢ije se hartije od
vrednosti kotiraju na berzi u svojim konsolidovanim finansij-
skim izvestajima. I Direktivom 2004/109/EC (tzv. Direktiva o
transparentnosti) iz 2004. godine propisuje se da su svi izda-
vaoci hartija od vrednosti, uklju¢ujuéi i one koji su izvan EU,
¢iji su vrednosni papiri uvrséeni na uredenom trzistu koje se
nalazi u EU ili deluju u EU, obavezni da primenjuju MSFI.
Ova direktiva ne se odnosi na privredna drustva cije se hartije
od vrednosti ne nalaze na berzi.

2 Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council
of 26. june 2013 on the annual financial statements, consolidated

financial statements and related reports of certain types of undertakings.
Official Journal of the European Union L 182/19 on 29.6.2013.
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Sto se ti¢e pojedina¢nih finansijskih izvestaja kotirajuéih
preduzeca i pojedina¢nih i konsolidovanih finansijskih izve-
$taja preduzeca koja se ne kotiraju na berzi, u skladu sa po-
menutom Uredbom, svaka drzava ¢lanica EU ima opciju da
svojim unutra$njim zakonodavstvom utvrdi da li ce:

1) zapojedinacne finansijske izvestaje kotirajuéih predu-

zeca propisati kao obavezu, dozvoliti kao moguénost ili
zabraniti primenu MSFI;

2) za konsolidovane finansijske izvestaje nekotiraju¢ih
preduzeca propisati kao obavezu, dozvoliti kao mo-
gucnost ili zabraniti primenu MSFI, i

3) zapojedinac¢ne finansijske izvestaje nekotirajucih pred-
uzeca propisati kao obavezu, dozvoliti kao moguénost
ili zabraniti primenu MSFI. Uredba EU ne tretira MSFI
za MSP jer u vreme njenog donosenja MSFI za MSP
nisu ni postojali.

Uredba o primeni MSFI u EU, koja je doneta pre 14 go-
dina, bila je predmet evaluacije 2015. godine povodom dese-
togodis$njice primene. U izvestaju Evropske komisije Evrop-
skom parlamentu i Savetu o evaluaciji Uredbe 1606/2002 o
primeni MRS nisu predvidene ni predloZene nikakve izmene
postojece Uredbe. U izvestaju se konstatuje da je istrazivanje
koje je EK izvrsila pokazalo da su ,,MSFI uspesni u stvara-
nju jedinstvenog rac¢unovodstvenog jezika za trzista kapitala.
Kompanije uglavnom imaju pozitivno iskustvo prilikom ko-
ris¢enja MSFI i u veéini slu¢ajeva koristi nadmasuju troskove.
Investitori takode znacajno podrzavaju MSFI za unapredenje
transparentnosti i uporedivosti finansijskih izvestaja. Vecina
stejkholdera smatra da proces putem koga MSFI postaju deo
prava EU dobro funkcionise.“ (European Commision, 2015).
Medutim, u izvestaju se ne sugerise prosirenje MSFI na prav-
na lica koja nisu na berzi, a MSFI za MSP se u izvestaju uopste
ne pominju.

Umesto prihvatanja MSFI za MSP u EU je od strane Evrop-
skog parlamenta i Saveta 26. juna 2013. godine usvojena nova
racunovodstena Direktiva EU 2013/34/EU sa kojom su drzave
¢lanice trebale da usaglase svoja nacionalna zakonodavstva do
20. juna 2015. godine. Nova direktiva primenjuje se na finan-
sijske izvestaje od 2016. godine.

U Evropi, koja nas prevashodno interesuje, MSFI za MSP
se, sem u Srbiji, primenjuju samo u Bosni i Hercegovini, Ma-
kedoniji, Svajcarskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu i Irskoj (kao i
na Kosovu). U svim ostalim evropskim zemljama ne prime-
njuju se MSFI za MSP, ve¢ nacionalni racunovodstveni pro-
pisi bazirani na novoj direktivi EU.

Posto Makedonija, Bosna i Hercegovina i Svajcarska nisu
¢lanice EU, od zemalja ¢lanica jedino su Ujedinjeno Kraljev-
stvo i Irska prihvatile MSFI za MSP i to ne u originalnom ob-
liku. Ujedinjeno Kraljevstvo i Irska dozvolile su alternativne
racunovodstvene politike koje nisu moguce po MSFI za MSP
(procena po fer vrednosti osnovnih sredstava, moguénost ka-
pitalizacije ulaganja i razvoj i troskova pozajmljivanja). Za
Ujedinjeno Kraljevstvo i Irsku posebno treba napomenuti da
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nisu direktno usvojile MSFI za MSP, ve¢ su donele svoje naci-
onalne racunovodstvene standarde bazirane na MSFI za MSP.
U Velikoj Britaniji i Irskoj Savet za nacionalno izvestavanje
usvojio je u martu 2013. standard FRS 102 Standard finansij-
skog izvestavanja primenjiv u UK i Irskoj koji se primenjuje
od 1. januara 2015. godine i koji je baziran na MSFI za MSP,
ali sa navedenim razlikama u odnosu na zvani¢ne MSFI za
MSP.

Nijedna od ostalih 26 zemalja ¢lanica EU nije propisala
niti dozvolila sastavljanje finansijskih izvestaja prema MSFI
za MSP.

Na zvani¢nom sajtu Odbora za MRS u delu posve¢enom
profilu za EU navodi se ,,da je ocenjeno da su MSFI za MSP
nekompatibilni sa racunovodstvenom direktivom EU. Kao
rezultat toga, MSFI za MSP nisu odobreni u EU.“ (IFRS Fo-
undation and The IASB, 2016)

Na osnovu iznetog mozemo zakljuciti da MSFI za MSP
nisu deo pravne tekovine EU i nije izvesno da li ¢e i kada ¢e
to postati.

RAZLIKE IZMEBU MSFI ZA MSP | NOVE
RACUNOVODSTVENE DIREKTIVE EU

Jedan od vaznih principa, koji je istaknut u preambu-
li nove direktive, je da ra¢unovodstveno izvestavanje Unije
treba da uspostavi odgovarajucu ravnotezu izmedu interesa
korisnika finansijkih izvestaja i interesa preduzeca tako da
preduzeéa ne budu nepotrebno optereéena obavezom izve-
$tavanja. Zbog postignutog koncenzusa da su stare racuno-
vodstvene direktive Cesto bile opterecujuce za mala i srednja
pravna lica, a posebno za mikro poslovne subjekte, izvr§ena je
njihova detaljna revizija i umesto ranije dve (Cetvrta direktiva
EU 78/660/EEZ iz 1978. godine i Sedma direktiva EU 83/349/
EEZ iz 1983. godine) usvojena je nova racunovodstvena di-
rektiva EU koja pokriva podrucja godisnjih i konsolidovanih
finansijskih izvestaja i revizije.

Novom racunovodstvenom direktivom EU iz juna 2013.
godine nisu prihvaceni MSFI za MSP. Prema javno dostupnim
dokumentima i materijalima relevantnih evropskih institucija
nije moguce utvrditi da li ¢e ih EU prihvatiti u bliskoj budu¢-
nosti.

U analizi razlika izmedu MSFI za MSP i starih ra¢uno-
vodstvenih direktiva (Cetvrte i Sedme) koju je u maju 2010.
izvr$io EFRAG (European Financial Reporting Advisory Gro-
up) - Evropska savetodavna grupa za finansijsko izvestavanje,
konstatovan je znacajan broj razlika izmedu ova dva ra¢uno-
vodstvena okvira koje se ticu: prikazivanja vanrednih dobi-
taka i gubitaka; procenjivanja finansijskih instrumenata po
fer vrednosti; amortizacije gudvila u roku od 10 godina, kada
pouzdana procena veka trajanja nije moguca; priznavanja ne-
gativnog gudvila u bilansu uspeha kao prihoda; prikazivanja

Racunovodstvo / Accounting

upisanog, a neuplacenog kapitala kao odbitne stavke kapitala;
i storniranja gubitka zbog umanjenja vrednosti gudvila (Euro-
pean Financial Reporting Advisory Group, 2010). Budu¢i da
je od 2016. godine u primeni nova ra¢unovodstvena direktiva
EU, kao i zbog izmena samih MSFI za MSP, analiza razlika
koju je izvr$io EFRAG vise nije aktuelna, ali se moze primetiti
da su u novoj direktivi otklonjene razlike koje su ranije posto-
jale. Jedina stara razlika koja je ostala tice se prikazivanja upi-
sanog, a neuplacenog kapitala. Medutim, pojavile su se nove
razlike koje prikazujemo u nastavku.

Zbog nedostatka novijih analiza neusakladenosti izmedu
MSFI za MSP i nove EU rac¢unovodstvene direktive drugih
profesionalnih i zvani¢nih evropskih organizacija i tela, au-
tor je izvrsio samostalno poredenje i utvrdio da se izdvajaju
sledece razlike:

¢ Godis$nji finansijski izvestaj malih pravnih lica. Nova

direktiva EU (¢l. 4) predvida da godi$nji finansijski
izvestaj obuhvata najmanje bilans stanja, bilans uspe-
ha i napomene uz finansijske izvestaje. Drzava c¢lanica
moze zahtevati od preduzeca, osim malih preduzeca,
sastavljanje drugih finansijskih izvestaja, pored navede-
nih. Takode, drzava ¢lanica moze zahtevati od preduze-
¢a, osim malih preduzeca, da u godi$njem finansijskom
izvestaju objavljuju i dodatne informacije, pored onih
koje se moraju objavljivati u skladu sa ovom direkti-
vom. Za mala pravna lica drzava ¢lanica moze propisa-
ti obelodanjivanje dodatnih informacija izric¢ito za po-
trebe naplate poreza, ukoliko je zahtev za tim sadrzan u
nacionalnom poreskom zakonodavstvu. Direktiva pro-
pisuje da drzava ¢lanica koja koristi elektronska resenja
za registraciju i objavljivanje finansijskih izvestaja (Sto
je slucaj sa Srbijom) treba da obezbedi da mala pravna
lica nisu duzna da obelodanjuju dodatne informacije
za poreske svrhe u prethodnonavedenom smislu.
Nasuprot direktivi EU MSFI za MSP u Odeljku 3 - Pre-
zentacija finansijskih izvestaja (par. 3.17) propisuje da
potpun set finansijskih izvestaja podrazumeva obavezu
sastavljanja izve$taja o tokovima gotovine, izve$taja o
promenama na kapitalu i izvestaja o ostalom ukupnom
rezultatu.

¢ Prikazivanje upisanog-neupisanog kapitala. MSFI
za MSP u Odeljku 22 - Obaveze i kapital (par. 22.7)
propisuje da ako se instrumenti kapitala izdaju pre
nego $to subjekt primi novac ili druge resurse, subjekt
iznos potrazivanja treba da prikaze kao odbitnu stav-
ku kapitala u izvestaju o finansisjkom poloZaju, a ne
kao imovinu. Nova direktiva EU, u prilozima III i IV
koji predstavljaju alternativne obrasce bilansa stanja,
predvida posebne bilansne pozicije u aktivi i kapitalu
za upisani, a neupladeni kapital.

¢ Procena nekretnina, postrojenja i opreme po fer vred-
nosti. Dok je stara verzija MSFI za MSP u Odeljku 17
- Nekretnine, postrojenja i oprema (par. 17.15) zabra-
njivala procenjivanje nematerijalnih ulaganja, nekret-



nina, postrojenja i opreme po fer vrednosti, direktiva
EU u ¢l 8, dozvoljava drzavama ¢lanicama da omoguce
racunovodstveno iskazivanje osnovnih sredstava po fer
vrednosti.

Ova neusaglasenost je otklonjena u ,novoj“ verziji
MSFI za MSP, koja je usvojena u maju 2015. godine,
a koja stupa na snagu 01.01.2017. Medutim, izmene
Odeljka 17 MSFI za MSP kojima je dozvoljena proce-
na po fer vrednosti nekretnina, postrojenja i oprema
nisu objavljene u Sluzbenom glasniku RS, $to je pre-
duslov za njihovu primenu, te se jo§ ne mogu prime-
njivati.

Kapitalizacija kamate i drugih tro$kova pozajmljiva-
nja. MSFI za MSP u Odeljku 25 - Troskovi pozajmlji-
vanja (par. 25.2) propisuje da se svi troskovi pozajmlji-
vanja priznaju kao rashod u bilansu uspeha, za period
u kojem su nastali. Nasuprot tome, direktiva EU sadrzi
odredbu da drzava ¢lanica moze dozvoliti ili zahtevati
da se kamata na pozajmljeni kapital, radi finansiranja
proizvodnje dugorocne ili tekuce imovine, ukljuci u
troskove proizvodnje u onoj meri u kojoj se ona odnosi
na period proizvodnje, i da primenu ove odredbe treba
navesti u napomenama uz finanijske izvestaje.
Ulaganja u razvoj i tro$kovi osnivanja. MSFI za MSP
u Odeljku 18 - Nematerijalna imovina osim gudvila
(par. 18.14 1 18.15) zabranjuju kapitalizaciju ulaganja u
razvoj i troskove osnivanja, nalazu¢i njihovo obavezno
evidentiranje na teret rashoda perioda u kojem nastanu.
Nova direktiva EU u ¢l. 12.11 dozvoljava kapitalizaciju
troskova razvoja i troskova osnivanja pod uslovom da
je to predvideno nacionalnim pravom. U slu¢aju da dr-
zava ¢lanica nacionalnim pravom da moguénost iska-
zivanja ulaganja u razvoj kao nematerijalnih ulaganja
direktiva predvida da drzava ¢lanica moze ograniciti
raspodelu dobiti preduzeca, osim ako je iznos neraspo-
redene dobiti i iznos raspolozivih rezervi za raspodelu
najmanje jednak iznosu neotpisanih troskova razvoja,
i da se otpis vrsi u periodu koji ne moze biti kraci od
5, niti duzi od 10 godina. U slucaju da drzava ¢lani-
ca, svojim nacionalnim pravom, dozvoli iskazivanje
troskova osnivanja kao nematerijalnih troskova, oni
se prema direktivi moraju otpisati u roku od najvise 5
godina. Obe Seme bilansa stanja (horizontalna i verti-
kalna), koje su date u prilogu direktive, sadrze posebne
bilansne pozicije za kapitalizovane troskove razvoja i
troskove osnivanja.

Amortizacija gudvila. MSFI za MSP (Odeljak 19 -
Poslovna spajanja i gudvil) i Direktiva EU predvidaju
obavezu amortizacije i obezvredenja gudvila u skladu
sa procenjenim vekom trajanja koji ne moze biti duzi
od 10 godina, s tom razlikom da MSFI za MSP ne po-
stavljaju najkradi period amortizacije, dok Direktiva u
¢l. 12.11 propisuje da period amortizacije gudvila ne
moze biti kra¢i od 5 godina.
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¢ Vrednovanje uce$c¢a u zavisnim, pridruzenim i zajed-

nicki kontrolisanim pravnim licima. MSFI za MSP
u Odeljku 9 - Konsolidovani i pojedina¢ni finansijski
izvestaji (par 9.26) propisuje da u svojim pojedinacnim
finansijskim izve$tajima pravno lice koje ima ucesée u
zavisnom, pridruzenom ili zajednic¢ki kontrolisanom
pravnom licu treba da iskaze po jednoj od tri ponudene
ra¢unovodstvene politike:
(a) po nabavnoj vrednosti umanjenoj za umanjenje
vrednosti,
(b) po fer vrednosti sa promenama fer vrednosti iska-
zanim kao dobitak ili gubitak u bilansu uspeha ili
(c) koriste¢i metodu udela.
Nasuprot MSFI za MSP, koji dozvoljavaju procenjiva-
nje ucesca po fer vrednosti ili po metodi udela, Direkti-
vaEU u ¢l 6.1(i) i ¢l. 8.4(c) zabranjuje vrednovanje po
fer vrednosti i zahteva da se u pojedina¢nim finansij-
skim izve$tajima ulagaca vrednovanje vrsi po principu
nabavne vrednosti.
LIFO metoda obracuna izlaza zaliha. MSFI za MSP
(Odeljak 13 - Zalihe) zabranjuje primenu LIFO meto-
de, dok Direktiva EU u ¢l. 12.9 daje pravo drzavi ¢la-
nici da osim metode specifi¢ne identifikacije, metode
ponderisane prose¢ne cene i FIFO metode, dozvoli i
primenu LIFO metode ili bilo koje druge metode koja
odrazava uopsteno prihvac¢enu najbolju praksu.
Izvestaj o ostalom ukupnom rezultatu, izvestaj o
promenama na kapitalu i izvestaj o tokovima goto-
vine. Prema MSFI za MSP (Odeljak 3 - Prezentacija fi-
nansijkih izvestaja) kompletan set finansijskih izvestaja
sadrzi i izvestaj o ostalom (sveobuhvatnom) ukupnom
rezultatu, izvestaj o promenama na kapitalu i izvestaj o
tokovima gotovine. Izvestaj o ostalom ukupnom rezul-
tatu moZe se prezentovati kao poseban segment bilansa
uspeha ili kao poseban izvestaj odvojen od bilansa us-
peha. U Srbiji se sastavlja kao poseban izvestaj odvo-
jen od bilansa uspeha. Direktiva EU ne pominje ove
finansijske izvestaje, ali daje pravo drzavama ¢lanicama
da ih uvedu za svoja pravna lica, sa izuzetkom malih i
mikro pravnih lica. U nasoj zemlji mikropravna lica ne
moraju da sastavljaju ove izvestaje, ali mala pravna lica
imaju tu obavezu.
Izuzece od obaveze sastavljanja konsolidovanih fi-
nansijskih izvestaja. Nova direktiva EU u ¢l. 23. pred-
vida izuzeée od obaveze sastavljanja konsolidovanih
finansijskih izve$taja za male grupe povezanih pravnih
lica, osim ako je neko od povezanih subjekata unutar
grupe subjekt od javnog interesa. Mala grupa je grupa
sastavljena od mati¢nog i zavisnih pravnih lica, koja
po dva od tri kriterijuma ne prelazi slede¢e grani¢ne
vrednosti:
(a) zbir bilansa stanja do 4.000.000 EUR,
(b) poslovni prihod manji od 8.000.000 EUR,

(c) prosecan broj zaposlenih manji od 50.
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Direktiva drzavama ¢lanicama daje pravo da od oba-
veze konsolidacije izuzmu i srednje grupe povezanih
pravnih lica, osim ako je neko od povezanih subjekata
unutar grupe subjekt od javnog interesa. Takode, di-
rektiva predvida da se mati¢no pravno lice koje je ujed-
no zavisno pravno lice, uklju¢ujuci i subjekt od javnog
interesa, izuzme od konsolidacije finansijskih izvestaja,
ako njegovo mati¢no pravno lice drzi sve ili najmanje
90% akcija/udela izuzetog mati¢nog preduzeca, ili ako
90% konsolidacija vr$i drugo mati¢no drustvo na vi-
$em nivou.

MSFI za MSP u Odeljku 9 (par 9.3) predvida izuzetke
od prezentovanja konsolidovanih finansijskih izvestaja,
ako je mati¢ni entitet zavisni entitet i krajnji mati¢ni
entitet sastavlja konsolidovane finansijske izvestaje u
skladu sa punim MSFI ili MSFI za MSP, ali ne predvida
izuzeée od konsolidacije za grupe povezanih pravnih
lica male ili srednje velicine.

Zakon o racunovodstvu Republike Srbije predvida
izuzeée od konsolidacije, kada je mati¢no pravno lice
istovremeno zavisno drustvo drugog domaceg prav-
nog lica ili je grupa ispod polovine grani¢nih iznosa
za malo pravno lice, ali su grani¢ni iznosi u Zakonu u
nesaglasju sa kriterijumima iz direktive. Naime, prema
direktivi, jedan od kriterijuma za utvrdivanje veli¢ine
grupe je i broj zaposlenih, §to Zakon nije predvideo.
Osim toga, polovina grani¢nih iznosa za malo pravno
lice po Zakonu o ra¢unovodstvu iznosi: za poslovni
prihod (4.400.000 EUR, a prose¢na vrednost poslov-
ne imovine 2.200.000 EUR). Kako je ranije istaknuto,
ove veli¢ine su: poslovni prihod manji od 8.000.000
EUR, a prose¢na vrednost poslovne imovine manja od
4.000.000 EUR.

+ Metoda propocionalne konsolidacije. Direktiva EU
u ¢l. 26. daje drzavi ¢lanici pravo da dozvoli da se u
krug konsolidovanja ukljuce i zajednicki kontrolisana
pravna lica i da se konsolidacija istih vr$i metodom
proporcionalne konsolidacije. MSFI za MSP (uosta-
lom, kao i kompletni MSFI) ne dozvoljavaju metodu
proporcionalne konsolidacije za zajednicki kontrolisa-
na pravna lica.

IZVESTAJ SVETSKE BANKE O POSTOVANJU
PROPISA | STANDARDA IZ OBLASTI
RACUNOVODSTVA ZA SRBIJU ZA 2015, GODINU
(ROSC SRBIJA)

Zanimljivo je osvrnuti se i na izvestaj Svetske banke o
postovanju propisa i standarda iz oblasti ra¢unovodstva (u
daljem tekstu: ROSC Srbija) koji je publikovan u junu 2015.
godine. U ovom izve$taju zapaza se znacajan napredak u re-
formi racunovodstvenih propisa koji je ostvaren aktuelnim
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Zakonom o ra¢unovodstvu i Zakonom o reviziji, koje je Sr-
bija usvojila u julu 2013. u odnosu na 2005. godinu, kada je
vr$eno prethodno ispitivanje, ali se uo¢avaju i odredeni ne-
dostaci i daju preporuke za njihovo otklanjanje. Ovde obra-
dujemo samo deo izvestaja koji se odnosi na primenu MSFI
za MSP u Srbiji.

Tako Svetska banka u ROSC Srbija za 2015. godinu konsta-
tuje da ,,tekudi zahtevi u vezi sa primenom MSFI za MSP pred-
stavljaju teret i nerealni su za mala pravna lica. Sli¢no tome,
Srbija moze razmotriti da li su zahtevi da sva velika pravna
lica primenjuju pune MSFI postavljeni suvise $iroko, i da li
suzavanje ovih zahteva moze obezbediti realisti¢nije i jeftinije
usaglasavanje, koje ¢e istovremeno obezbediti adekvatne infor-
macije za korisnike njihovih finansijskih izvestaja“ (Center for
the Financial Reporting Reform, 2015: str. vii, 43).

U delu izvestaja o podrucjima za dalje razmatranje Svet-
ska banka predlaze da se u pravnom okviru za korporativno
finansijsko izve$tajanje izvr$i ,ponovno razmatranje zahteva
da mala pravna lica primenjuju MSFI za MSP i posebno zah-
tevi da sva velika pravna lica primenjuju pune MSFI“ (Center
for the Financial Reporting Reform, 2015: str. v).

Prema ocenama Svetske banke korporativno finansijsko
izvestavanje u Srbiji je poslednjih godina znatno unapredeno,
ali i dalje nije u potpunoj saglasnosti sa praksama i standardi-
ma Evropske unije. Cinjenica je da je Zakon o ratunovodstvu
iz jula 2013. godine znacajno harmonizovao srpsko pravo u
oblasti korporativnog racunovodstva sa pravnim tekovinama
EU, ali ostale su neusaglaenosti i stoga ,, je potrebno smanjiti
broj velikih pravnih lica koja primenjuju pune MSFI i pove-
¢ati broj malih pravnih lica sa opcijom da primenjuju MSFI
za MSP putem povecanja grani¢nih iznosa sa razvrstavanje®
(Center for the Financial Reporting Reform, 2015: str. 8).

Opsta ocena, koja se u izvestaju pojavljuje na vise mesta,
je da je reforma Zakona o racunovodstvu i Zakona o reviziji
izvréena u skladu sa Cetvrtom i Sedmom direktivom EU, koje
su zamenjene novom direktivom EU, pa je potrebna izmena
ovih propisa u cilju usaglasavanja sa novom direktivom. Ina-
¢e, kao zemlja kandidat za EU, nasa zemlja ima rok do kraja
2018. godine da izvrsi usaglasavanje sa novom ra¢unovod-
stvenom direktivom EU.

NEPOVOLJNE POSLEDICE PRIMENE MSFI
ZA MSP NA MALA PRAVNA LICA [ UTICAJ
NA RIZIKE POSLOVANJA

Osim neugla$enosti postojeceg okvira za finansijsko izve-
$tavanje malih i srednjih pravnih lica sa pravnim tekovinama
EU (Sto smo malocas prikazali), MSFI za MSP ostavljaju i niz
negativnih posledica po same privredne subjekte koji ih pri-
menjuju. Te negativne posledice posebno dolaze do izrazaja
kod malih pravnih lica koja nemaju moguénost dobrovoljne
primene kompletnih MSFI, a manje se ispoljavaju kod sred-



njih pravnih lica koja mogu da izaberu izmedu MSFI za MSP
i punih MSFIL.

Prilikom sastavljanja finansijskih izvestaja za 2014. i 2015.
godinu, posebno su se ispoljile slede¢e negativne posledice
primene MSFI za MSP na mala pravna lica:

Vece administrativno opterecenje i uvecani troskovi pri-
sne adresate. Do 2013. godine mala pravna lica su, u skladu
sa tada vaze¢im propisima iz oblasti racunovodstva, od finan-
sijskih izve$taja dostavljala bilans stanja, bilans uspeha i stati-
sticki aneks. Mala pravna lica nisu morala da vrse iskazivanje
odlozenih poreskih sredstava i obaveza; da vrse ukalkulisava-
nje rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u penziju i
druge naknade koje se isplacuju zaposlenima; nisu morala da
predaju izvestaj o tokovima gotovine i izvestaj o promenama
na kapitalu; sastavljaju napomene uz finansijske izvestaje i sL.

Medutim, pocevsi od 2014. godine mala pravna lica mo-
raju da predaju kompletan set finansijskih izvestaja, duzna
su da obrac¢unavaju odloZene poreze po osnovu privremenih
razlika izmedu poslovne i oporezive dobiti; treba da obracu-
navaju i rezervisanja prilikom odlaska u penziju i ostale na-
knade koje se ispla¢uju zaposlenima itd. MSFI za MSP malim
pravnim licima namecu niz novih obrac¢unskih obaveza, §to
za njih predstavlja znacajno administrativno opterecenje i po-
vecava vreme i troskove oko sastavljanja finansijskih izvestaja,
a bez znacajnijeg unapredenja kvaliteta finansijskih izvestaja.
Troskovi obezbedivanja ovih informacija, koji padaju na teret
pravnog lica, su znacajni (narocito kod rezervisanja za otpre-
mine prilikom odlaska u penziju ¢ije procenjivanje zahteva
znacajno profesionalno prosudivanje i kori$¢enje aktuarskih
obrac¢una), a koristi od njih koje ostvaruju korisnici finansij-
skih informacija su zanemarljive. Ovo treba staviti pod lupu
principa ekonomicnosti, koji se zalaze za ravnotezu izmedu
troskova i koristi. Navedene dodatne obracunske obaveze
nisu predvidene novom racunovodstvenom direktivom EU
¢iji je cilj smanjenje nepotrebne birokratije za mikro i mala
pravna lica.

Uvecanje poreskih obaveza na ime poreza na imovinu
na nepokretnosti u statici. Zakon o porezima na imovinu
i propisi koji su na osnovu njega doneti su predvideli da je
osnovica poreza na imovinu u statici na nepokretnosti, po
stopi od 0,4% za obveznika koji vodi knjige, vrednost koja
se dobija mnozenjem korisne povrsine i prose¢ne cene kva-
dratnog metra odgovarajuce nepokretnosti u zoni u kojoj
se nalazi nepokretnost, koju utvrduje svaka jedinica lokal-
ne samouprave. Umesto na ovaj nacin, obveznici koji vode
poslovne knjige mogu osnovicu poreza na imovinu na ne-
pokretnosti utvrditi u visini fer vrednosti na poslednji dan
tekuce poslovne godine u skladu sa MRS, odnosno MSFI i
usvojenim ra¢unovodstvenim politikama.

Pravna lica koja primenjuju kompletne MSFI mogu, kao
osnovicu poreza na imovinu, da uzmu procenjenu fer vred-
nost, pod uslovom da su ra¢unovodstvenim politikama za
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bilansiranje nekretnina izabrali model fer vrednosti. Ovu
mogucénost, koja je uvedena od 2014. godine, iskoristio je
veliki broj pravnih lica koja primenjuju MSF], iz razloga $to
je tako utvrdena poreska osnovica znatno niza nego kada se
utvrduje na bazi prose¢ne cene nepokretnosti koju utvrduje
lokalna samouprava.

Na drugoj strani, pravna lica koja primenjuju MSFI za
MSP ne mogu kao osnovicu poreza na imovinu za nepo-
kretnosti za obavljanje delatnosti da uzmu procenjenu fer
vrednost, jer MSFI za MSP i Pravilnik za mikropravna lica
zabranjuju revalorizaciju nekretnina, postrojenja i opreme za
obavljanje delatnosti. U meduvremenu, usvojeni su aman-
dmani na MSFI za MSP kojima je dozvoljeno procenjivanje
osnovnih sredstava po fer vrednosti, ali jo§ uvek nisu objav-
ljene u Sluzbenom glasniku RS, te se ne mogu primenjivati.

MSFI za MSP i Pravilnik za mikropravna lica nalazu da
se vrednovanje investicionih nekretnina vrsi po fer vrednosti
preko bilansa uspeha. Medutim, mikro i mala pravna lica ne
mogu da uzmu procenjenu fer vrednost za investicione nepo-
kretnosti, buduci da se u ¢l. 7 Zakona o porezima na imovinu
pominju MRS i MSFI, a ne pominju se MSFI za MSP.

Mikro i mala pravna lica ¢e fer vrednost moc¢i da koriste
kao osnovicu poreza na imovinu, tek kada se u Sluzbenom
glasniku RS objave usvojene izmene i dopune MSFI, i shodno
njima izvr$e izmene Pravilnika za mikropravna lica, i kada se
odredba ¢l. 7. Zakona o porezima na imovinu dopuni doda-
vanjem ovih propisa.

Iskazivanje vecih rashoda i losijeg finansijskog rezul-
tata. Privredni subjekti koji primenjuju MSFI za MSP, kao i
mikropravna lica koja primenjuju Pravilnik za mikro prav-
na lica, u cenu kostanja ne mogu ukljuciti troskove kamata
i ostale troskove pozajmljivanja za sticanje, nabavku ili iz-
gradnju sredstva koja se osposobljavaju za upotrebu, odno-
sno vrednost sredstva, buduc¢i da MSFI za MSP zabranjuju
kapitalizaciju ovih finansijskih rashoda.

Primera radi, pravno lice koje primenjuje kompletne MSFI
tro$kove kamate za finansiranje izgradnje objekta ¢ija izgrad-
nja jos$ nije zavrsena, u iznosu od 250.000 EUR, nece iskazati
kao rashod u godini na koju se obracun odnosi, ve¢ ¢e trosak
kamate od 250.000 EUR ukljuc¢iti u vrednost objekta i iska-
zati ga na racunu 026 - Nekretnine, postrojenja i oprema u
pripremi, a na rashode ce biti preneti kada objekat bude pri-
veden nameni i po¢ne da se koristi, i to putem amortizacije
u skladu sa procenjenim vekom trajanja. Za razliku od ovog
ekonomskog entiteta, mikro ili malo pravno lice koje prime-
njuje MSFI za MSP mora celokupan iznos od 250.000 EUR
da iskaze kao finansijski rashod u godini na koju se trosak
kamate odnosi, zaduZenjem racuna 562 - Rashodi kamata.
Na ovaj nacin, mikro ili malo pravno lice je dovedeno u dis-
kriminatorni polozaj u odnosu na pravno lice koje primenjuje
kompletne MSFL, jer istu transakciju knjizi na drugaciji nacin
i kao posledicu toga u ovoj godini iskazuje vece troskove i
manju dobit.
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Takode, kod ulaganja u razvoj novih proizvoda, tehno-
logija, proizvodnih procesa i sl. puni MSFI propisuju da se
tros$kovi istrazivanja priznaju kao tekuéi rashod, a da se tros-
kovi razvoja priznaju kao nematerijalno ulaganje i amortizuju
u procenjenom veku trajanja, dok MSFI za MSP i Pravilnik
za mikropravna lica nalazu da se svi troskovi istrazivanja i
razvoja imaju iskazati kao rashod perioda u kome su nastali.
Ovo stvara znacajne probleme mikro i malim pravnim licima
koja imaju velike izdatke u nove razvojne projekte, $to je u
nasoj zemlji karakteristi¢no za start-up firme i IT sektor cije
kompanije ulazu resurse u razvoj novih softverskih resenja,
aplikacija i informacionih platformi. Primera radi, softverska
kompanija A, koja primenjuje kompletne MSFI, ¢e ulaganja
u razvoj novih aplikacija u iznosu od 400.000 EUR iskazati
kao nematerijalno ulaganje preko racuna 010 - Ulaganja i
razvoj, i putem amortizacije ¢e izvrSena ulaganja sistematski
raspodeliti na vie obrac¢unskih perioda. Softverska kompani-
ja B - mikro ili malo pravno lice ¢e celokupan iznos od 400.00
EUR morati da iskaze kao rashod godine u kojoj su nastali i
talizuju, $to dovodi pravno lice B u diskriminatorni polozaj u
odnosu na pravno lice A, samo zbog ¢injenice da pravno lice
B primenjuje MSFI za MSP ili Pravilnik za mikropravna lica.

U revidiranoj verziji MSFI za MSP iz maja 2015. godine,
koja stupa na snagu pocev od 1. januara 2017. godine, nisu
izvr§ene izmene po ovom pitanju, te i dalje postoji zabrana
kapitalizacije troskova kamata i ulaganja u razvoj, §to ¢e na-
staviti da predstavlja problem za mala pravna lica koja pri-
menjuju MSFI za MSP i za mikropravna lica koja primenjuju
Pravilnik za mikropravna lica.

Poznato je da mala i mikropravna lica imaju otezan pri-
stup trzi$tu novca i kapitala. Iskazuju¢i manju profitabilnost,
zbog racunovodstvene regulative koju primenjuju, mala i mi-
kropravna lica pribavljaju kapital od banaka i ostalih poveri-
laca pod nepovoljnijim uslovima. Ovim mehanizmom MSFI
za MSP povecavaju kreditni rizik i rizik od kreativnog racu-
novodstva. Sem toga, MSFI za MSP se menjaju svake godine
§to povecava rizik od pogresnih tumacenja i pogresne prime-
ne sa svim negativnim posledicama koje iz toga proizilaze.

ZAKLJUCAK

Glavne kontroverze u vezi sa primenom MSFI za MSP su
u tome $to je Srbija izvrsila njihovo preuranjeno prihvatanje,
imajuci u vidu strukturu zemalja koje su do sada propisale
njihovu primenu (siromasne africke, azijske, juznoamericke
zemlje i minijaturne ostrvske drzave). MSFI za MSP trenutno
nisu deo pravne tekovine Evropske unije i nije izvesno da li
¢e ikada to postati. Umesto prihvatanja MSFI za MSP u junu
2013. godine, EU je usvojila novu ra¢unovodstvenu direktivu
sa kojom su zemlje ¢lanice usaglasile svoje nacionalne racu-
novodstvene propise i standarde do 20. juna 2015. godine i
koja se primenjuje na finansijske izvestaje od 2016. godine.
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Iako je nova EU racunovodstvena direktiva konvergirala ka
MSFI za MSP u veéoj meri nego prethodne direktive, i dalje
postoje znacajna razlike izmedu ove direktive i MSFI za MSP
koji se odnose na set finansijskih izvestaja za mala pravna lica,
kapitalizaciju kamate, troskova razvoja i osnivackih troskova,
amortizaciju gudvila, vrednovanje u¢e$¢a u zavisnim, pridru-
zenim i zajednicki kontrolisanim pravnim licima u pojedi-
na¢nim finansijskim izvestajima ulagaca, izuzece od obaveze
konsolidovanja finansijskih izve$taja, metodu proporcionalne
konsolidacije, prikazivanje upisanog i neuplac¢enog kapitala,
LIFO metodu obracuna izlaza zaliha.

Republika Srbija duzna je da do kraja 2018. godine uskladi
svoje racunovodstvene propise sa zahtevima nove Direktive
$to podrazumeva i preispitivanje odnosa prema direktnom
prihvatanju MSFI za MSP.

Primenom MSFI za MSP posebno su pogodena mala prav-
na lica koja imaju dodatne obracunske obaveze i znatno vece
troskove pripreme finansijskih izvestaja. Zabrana procenji-
vanja osnovnih sredstava po fer vrednosti i zabrana kapita-
lizacije troskova pozajmljivanja i ulaganja u razvoj MSFI za
MSP nepovoljno deluju na uveéanje obaveza na ime poreza
na imovinu u statici, te na pogorsavanje njihove zaradivacke
sposobnosti, $to povecava kreditni rizik i opasnosti od krea-
tivnog racunovodstva.

Jedna od preporuka Svetske banke u Izvestaju o postova-
nju propisa iz oblasti ra¢unovodstva iz juna 2015. godine tice
se potrebe da Srbija ponovo razmotri zahtev da mala pravna
lica primenjuju MSFI za MSP.
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CONTROVERSY REGARDING THE APPLICATION OF IFRS FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTITIES IN SERBIA

Abstract:

In this paper we examine the challenges and difficulties in the practical application of the International
Financial Reporting Standards for small and medium-sized entities (IFRS for SMEs) and review the
adequacy and appropriateness of their application in the Republic of Serbia.

By comparing with full International Financial Reporting Standards, the paper presents the specific
features of IFRS for small and medium-sized entities, analyzes the differences between IFRS for SMEs
and the EU Accounting Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council of 26
June 2013, and shows the degree of application of IFRS for small and medium-sized entities in the
European Union and other countries outside the EU.

In addition, it was pointed out how the application of IFRS for SMEs leading small and medium-
sized entities in a discriminatory situation in relation to the companies who apply full IFRS and the
unnecessary complication of the accounting regulations for the preparation of financial statements.
The paper also considers other issues related to the implementation of IFRS for SMEs that particu-
larly relates to small companies, which are manifested in two years of application of the professional
accounting standards in Serbia, ie. the preparation of financial statements for 2014 and 2015.
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