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KONTROVERZE U VEZI SA PRIMENOM MSFI 
ZA MALA I SREDNJA PRAVNA LICA U SRBIJI

Apstrakt:
U ovom radu istraženi su izazovi i teškoće praktične primene Međunarodnog standarda finansijskog 
izveštavanja za mala i srednja pravna lica (MSFI za MSP) i preispitana je adekvatnost i celishodnost 
njihove primene u Republici Srbiji.
U radu su, putem poređenja sa kompletnim Međunarodnim standardima finansijskog izveštavanja, 
prikazana specifična obeležja MSFI za mala i srednja pravna lica; analizirane razlike između MSFI 
za MSP i računovodstvene direktive EU 2013/34/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 
2013. godine; i prikazan stepen primene MSFI za mala i srednja pravna lica u Evropskoj uniji i 
drugim zemljama izvan EU.
 Osim toga, ukazano je na to kako primena MSFI za MSP dovodi mala i srednja pravna lica u 
diskriminatoran položaj u odnosu na poslovne subjekte koji primenjuju kompletne MSFI, kao i 
na suvišno komplikovanje računovostvene regulative za sastavljanje finansijskih izveštaja. U radu 
su obrađena i druga sporna pitanja u vezi sa primenom MSFI za MSP koja posebno utiču na mala 
pravna lica, a koja su se ispoljila u dve godine primene ovih profesionalnih računovodstvenih 
standarda u Srbiji, tj. prilikom sastavljanja finansijskih izveštaja za 2014. i 2015. godinu.

Ključne reči:
mala i srednja pravna lica, Međunarodni standard finansijskog izveštavanja za mala i srednja pravna lica 
(MSFI za MSP), kompletni Međunarodni standardi finansijskog izveštavanja (MSFI), računovodstvena 
direktiva Evropske unije, računovodstvene politike.

UVOD

U skladu sa važećim Zakonom o računovodstvu iz jula 2013. godine, u Srbiji trenut-
no postoje tri vrste računovodstvene regulative:

 ◆ puni (kompletni) MSFI – koje primenjuju velika pravna lica, javna akcionarska 
društva i matična pravna lica koja imaju obavezu sastavljanja konsolidovanih 
� nansijskih izveštaja;

 ◆ MSFI za MSP – koje primenjuju mala i srednja pravna lica i
 ◆ Pravilnik o načinu priznavanja, vrednovanja, prezentacije i obelodanjivanja po-

zicija u pojedinačnim � nansijskim izveštajima mikro i drugih pravnih lica – koji 
primenjuju mikro pravna lica i preduzetnici koji poslovne knjige vode po sistemu 
dvojnog knjigovodstva. Ovaj Pravilnik je baziran na MSFI na MSP uz dodatna 
pojednostavljivanja za mikropravna lica.

Srednja pravna lica, umesto MSFI za MSP, mogu dobrovoljno da primenjuju pune 
MSFI uz obavezu da to rade na kontinuiranoj osnovi, a mikro pravna lica mogu do-
brovoljno da primenjuju MSFI za MSP. Za razliku od njih, mala pravna lica (koja nisu 
javna akcionarska društva na berzi ili matično pravno lice koje ima obavezu sastavljanja 
konsolidovanih � nansijskih izveštaja) ne mogu kao normativni okvir za sastavljanje 
� nansijskih izveštaja dobrovoljno da izaberu pune MSFI, već moraju da primenjuju 
isključivo MSFI za MSP.

Međunarodni standard � nansijskog izveštavanja za mala i srednja pravna lica je u 
Srbiji počeo da se primenjuje počev od sastavljanja � nansijskih izveštaja za 2014. godi-
nu. Izuzetno, mala pravna lica su završni račun za 2014. godinu mogla da sastavljaju po 
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odredbama starog Pravilnika o načinu priznavanja i procenji-
vanja imovine, obaveza, prihoda i rashoda malih pravnih lica 
i preduzetnika (koji je donet 2006. godine) ukoliko su i dalje 
ostala razvrstana u mala pravna lica, ali samo za tu godinu.

Možemo sumirati da MSFI za MSP primenjuju sva mala 
pravna lica, srednja pravna lica (osim onih koja su se dobro-
voljno opredelila da primenjuju kompletne MSFI) i mikro 
pravna lica (koja su se dobrovoljno opredelila za primenu 
MSFI za MSP). 

Upravo zbog složenosti aktuelnog računovodstvenog si-
stema u Srbiji, ispoljenog kroz tri vrste računovodstvene re-
gulative, i praktičnih teškoća u sprovođenju zahteva MSFI 
za MSP u dosadašnje dve godine njihove primene u Srbiji, u 
ovom radu želimo da ukažemo na glavne teškoće i potrebu da 
se postojeća zakonska rešenja preispitaju. To je neophodno, 
kako bi se zakonski okvir za poslovanje male privrede po-
jednostavio i da bi se eliminisale neusaglašenosti sa pravnim 
tekovinama EU, što je u interesu privrednih subjekata, kori-
snika � nansijskih izveštaja, a u krajnjoj liniji i države.

KLJUČNE KARAKTERISTIKE MSFI ZA MSP

MSFI za MSP predstavljaju poseban računovodstveni stan-
dard za mala i srednja pravna lica koji je baziran na punim 
MSFI, a nastao je po jed no sta vljivanjem i skra ćivanjem punih 
MSFI i prilagođavanjem izveštajnim potrebama manjih eko-
nomskih subjekata.

Pojednostavljenje se ogleda u činjenici da su iz MSFI za 
MSP iz o sta vlje ne te me ko je ni su bit ne za iz ve šta va nje ma lih i 
sred njih prav nih li ca kao što su: za ra da po ak ci ji, pe ri o dič no 
�  nan sij sko iz ve šta va nje, iz ve šta va nje po seg men ti ma, stal na 
sred stva na me nje na pro da ji i ugovori o osiguranju. Takođe, 
broj i sadržaj obaveznih obelodanjivanja u napomenama uz 
� nansijske izveštaje znatno je manji u MSFI za MSP (oko 
300), nego u potpunim MSFI (oko 3000).

Po red to ga, MSFI za MSP ne da ju od re đe ne al ter na tiv ne 
ra ču no vod stve ne politike i mo de le vred no va nja. Po nji ma ni-
je mo gu ća pri me na mo de la re va lo ri za ci je (pro ce nji va nja po 
fer vred no sti) osnov nih sred sta va i ne ma te ri jal nih ula ga nja, 
iz o sta vlje ne su op ci je ko je se od no se na kla si �  ka ci ju i vred no-
va nje har ti ja od vred no sti i dru gih �  nan sij skih in stru me na ta 
ko ji su ras po lo ži vi za pro da ju i ko je se dr že do do spe ća. Uz 
to, njima nije data mogućnost izbora pri vrednovanju inve-
sticionih nekretnina i biolških sredstava po modelu nabavne 
ili fer vrednosti, već se njihovo vrednovanje obavezno vrši 
po procenjenoj fer vrednosti, osim ako je pouzdana proce-
na po fer vrednosti prekomeran trošak ili napor za izveštajni 
subjekt itd.

Za razliku od punih MSFI koji obavezuju na kapitalizaciju 
troškova razvoja i rashoda ka ma ta i dru gih tro ško va pozajmlji-
vanja (uko li ko se rashodi kamate i drugi troškovi pozajmlji-
vanja mo gu pri pi sa ti na bav ci, iz grad nji ili sti ca nju sred stva 

ko ja se ospo so blja vaju za upo tre bu), MSFI za ma la i sred nja 
prav na li ca za bra nju ju ta kvu ka pi ta li za ci ju i propisuju da se 
svi ras ho di ka ma ta, troškovi pozajmljivanja i ulaganja u ra-
zvoj mo ra ju pri zna ti kao ras hod perioda u ko jem na sta nu1. 

PRIMENA MSFI ZA MSP U SVETU

U na stav ku sle di spi sak ze ma lja ko je su usvo ji le MSFI za 
MSP pre ma zvaničnim po da ci ma Od bo ra za MRS, od no sno 
IFRS fon da ci je.

Ze mlje ko je zah te va ju ili do zvo lja va ju pri me nu MSFI za MSP 
Zva nič ni po da ci IFRS fon da ci je iz avgusta 2016. go di ne

Broj 
jurisdikcija

EVRO PA 

Bo sna i Her ce go vi na, Ir ska , Kosovo, Ma ke do ni ja, 
Sr bi ja, Švaj car ska, Uje di nje no Kra ljev stvo 8

E VRO A ZI JA 

A zer bej džan, Gru zi ja, Jer me ni ja, Ukrajina 4
A ZI JA 

Ban gla deš, Bu tan, Kam bo dža, Fi dži, Hong Kong, 
Irak, Jor dan, Katar, Malezija, Mal di vi, Mjan mar, 
Pakistan, Palestina, Fi li pi ni, Sin ga pur, Šri Lan ka 

16

A FRI KA 

Ba hre in, Bo cva na, Gambija, Ga na, Ke ni ja, Le so to, 
Madagaskar, Ma u ri ci jus, Ni ge ri ja, Si e ra Le o ne, 
Je men, Ju žna Afri ka, Tan za ni ja, Sa u dij ska Ara bi ja, 
Sva zi lend, Ru an da, Ugan da, Uje di nje ni Arap ski 
Emi ra ti, Zam bi ja, Zim bab ve 

20

CEN TRAL NA I JU ŽNA AME RI KA 

Ar gen ti na, Be li ze, Bermuda, Bra zil, Ko sta ri ka, 
El Sal va dor, Gva te ma la, Hon du ras, Ni ka ra gva, 
Pa na ma, Surinam, Či le, Ekva dor, Ga ja na, Pe ru, 
Ve  ne cu e la, Ko lum bi ja , Urugvaj

18

KA RI BI 

An gvi la, An ti gva i Bar bu da, Ba ha mi, Bar ba dos, 
Do mi nik, Do mi ni kan ska Re pu bli ka, Gre na da, 
Ja maj ka, Kajmanaska osrtva, Mon se rat, Sve ti Kits 
i Ne vis, Sve ta Lu ci ja, Sve ti Vin sent i Gre na din, 
Tri ni dad i To ba go

15

UKUPNO 80
Izvor: IFRS Foundation and � e IASB (2016)

Pre ma zva nič no ob ja vlje nim po da ci ma Fon da ci je za MRS, 
ko ji su u vreme pripreme ovog rada bili ažurirani 30. avgusta 

1 Ovaj rad nema pretenziju da prikaže sve razlike između MSFI za MSP 
i kompletnih MSFI, već samo one koje su najvažnije. Za potpunu 
komparativnu analizu ovih razlika pogledati: Grupa autora. (2014). 
Priručnik za primenu kontnog okvira za srednja, mala i mikropravna 
lica i preduzetnike u skladu sa MSFI za MSP i Pravilnikom za mikro 
i druga pravna lica. str. 39-84. Beograd: Privredni savetnik.
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2016. go di ne, od ukup no 143 ju ris dik ci je u sve tu, 80 ze ma lja 
zah te va ili pro pi su je pri me nu MSFI za MSP. 

Od 80 ze ma lja, 72 ju ris dik ci je svo jim za ko no dav stvom 
zah te va ili do zvo lja va pri me nu MSFI za MSP bez ika kvih iz-
me na i od stu pa nja od ovih stan dar da. Osam ze ma lja je iz vr-
ši lo od re đe ne mo di �  ka ci je u ver zi ji MSFI za MSP ko ja se pri-
me nju je u do tič noj ze mlji u od no su na zva nič nu ver zi ju ovih 
stan dar da. Ovim modi� kacijama su dozvoljene alternativne 
računovodstvene politike procene po fer vrednosti osnovnih 
sredstava (Ir ska i Uje di nje no Kra ljev stvo), ne zahteva se sa-
stavljanje izveštaja o tokovima gotovine i izveštaja o prome-
nama na kapitalu (Bo sna i Her ce go vi na), dozvoljena je ka-
pitalizacija troškova pozajmljivanja (Pakistan i Urugvaj) itd.

Od ukupno 80 jurisdikcija samo 8 zemalja su iz Evrope. 
Ako pogledamo ze mlje iz van evrop skog kon ti nen ta, vi di mo 
da su MSFI za ma la i sred nja prav na li ca do sa da pri hva ti le 
si ro ma šne ju žno a me rič ke, afrič ke, azij ske ze mlje i mi ni ja tur-
ne ostrv ske ze mlje ko je ne ma ju struč ne ka pa ci te te i in sti tu ci je 
da raz vi ju svo je ra ču no vod stve ne stan dar de. Najrazvijenije 
zemlje sveta (Amerika, Rusija, Kina, Japan, Indija, Turska, 
zemlje članice EU itd.) nisu prihvatile MSFI za MSP.

STAV EVROPSKE UNIJE PREMA MSFI ZA MSP

MSFI za MSP su od strane Odbora za MRS utvrđeni u 
julu 2009. godine i pretrpeli su jedan ciklus izmena i dopuna 
u maju 2015. godine. Međutim, u prethodnih 7 godina od 
momenta njihovog usvajanja, EU nije donela nikakvu odluku 
u vezi sa MSFI za MSP, niti je zauzela bilo kakav zvaničan 
stav povodom njihovog usvajanja. Umesto toga u junu 2013. 
EU je usvojila Direktivu EU 2013/34/EU2 (u daljem tekstu: 
nova računovodstvena direktiva EU) koja se primenjuje od 
2006. godine u kojoj se ni u jednoj odredbi ne pominju MSFI 
za MSP. Nova direktiva EU je u većoj meri konervergirala ka 
MSFI, ali i dalje postoji značajan broj razlika koje su navedene 
u tački 5 ovog rada.

EU nije izvršila izmenu Ured be Evrop skog par la men ta i 
Sa ve ta Evrop ske uni je br. 1602/2002 od 19. ju la 2002. go di ne 
koja se bavi primenom punih MSFI. Naime, pre ma od red-
ba ma ove Ured be, u ze mlja ma čla ni ca ma EU od 2005. go di-
ne oba ve zu pri me ne MSFI ima ju pred u ze ća či je se har ti je od 
vred no sti ko ti ra ju na ber zi u svo jim kon so li do va nim �  nan sij-
skim iz ve šta ji ma. I Direktivom 2004/109/EC (tzv. Direktiva o 
transparentnosti) iz 2004. godine propisuje se da su svi izda-
vaoci hartija od vrednosti, uključujući i one koji su izvan EU, 
čiji su vrednosni papiri uvršćeni na uređenom tržištu koje se 
nalazi u EU ili deluju u EU, obavezni da primenjuju MSFI. 
Ova direktiva ne se odnosi na privredna društva čije se hartije 
od vrednosti ne nalaze na berzi.

2 Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council 
of 26. june 2013 on the annual � nancial statements, consolidated 
� nancial statements and related reports of certain types of undertakings. 
O�  cial Journal of the European Union L 182/19 on 29.6.2013.

Što se ti če po je di nač nih �  nan sij skih iz ve šta ja ko ti ra ju ćih 
pred u ze ća i po je di nač nih i kon so li do va nih �  nan sij skih iz ve-
šta ja pred u ze ća ko ja se ne ko ti ra ju na ber zi, u skla du sa po-
me nu tom Ured bom, sva ka dr ža va čla ni ca EU ima op ci ju da 
svo jim unu tra šnjim za ko no dav stvom utvr di da li će: 

1)  za po je di nač ne �  nan sij ske iz ve šta je ko ti ra ju ćih pred u-
ze ća pro pi sa ti kao oba ve zu, do zvo li ti kao mo guć nost ili 
za bra ni ti pri me nu MSFI; 

2) za kon so li do va ne �  nan sij ske iz ve šta je ne ko ti ra ju ćih 
pred u ze ća pro pi sa ti kao oba ve zu, do zvo li ti kao mo-
guć nost ili za bra ni ti pri me nu MSFI, i 

3)  za po je di nač ne �  nan sij ske iz ve šta je ne ko ti ra ju ćih pred-
u ze ća pro pi sa ti kao oba ve zu, do zvo li ti kao mo guć nost 
ili za bra ni ti pri me nu MSFI. Uredba EU ne tretira MSFI 
za MSP jer u vreme njenog donošenja MSFI za MSP 
nisu ni postojali. 

Uredba o primeni MSFI u EU, koja je doneta pre 14 go-
dina, bila je predmet evaluacije 2015. godine povodom dese-
togodišnjice primene. U izveštaju Evropske komisije Evrop-
skom parlamentu i Savetu o evaluaciji Uredbe 1606/2002 o 
primeni MRS nisu predviđene ni predložene nikakve izmene 
postojeće Uredbe. U izveštaju se konstatuje da je istraživanje 
koje je EK izvršila pokazalo da su „MSFI uspešni u stvara-
nju jedinstvenog računovodstvenog jezika za tržišta kapitala. 
Kompanije uglavnom imaju pozitivno iskustvo prilikom ko-
rišćenja MSFI i u većini slučajeva koristi nadmašuju troškove. 
Investitori takođe značajno podržavaju MSFI za unapređenje 
transparentnosti i uporedivosti � nansijskih izveštaja. Većina 
stejkholdera smatra da proces putem koga MSFI postaju deo 
prava EU dobro funkcioniše.“ (European Commision, 2015). 
Međutim, u izveštaju se ne sugeriše proširenje MSFI na prav-
na lica koja nisu na berzi, a MSFI za MSP se u izveštaju uopšte 
ne pominju.

Umesto prihvatanja MSFI za MSP u EU je od strane Evrop-
skog parlamenta i Saveta 26. juna 2013. godine usvojena nova 
računovodstena Direktiva EU 2013/34/EU sa kojom su države 
članice trebale da usaglase svoja nacionalna zakonodavstva do 
20. juna 2015. godine. Nova direktiva primenjuje se na � nan-
sijske izveštaje od 2016. godine. 

U Evro pi, ko ja nas pre vas hod no in te re su je, MSFI za MSP 
se, sem u Sr bi ji, pri me nju ju sa mo u Bo sni i Her ce go vi ni, Ma-
ke do ni ji, Švaj car skoj, Uje di nje nom Kra ljev stvu i Ir skoj (kao i 
na Kosovu). U svim osta lim evrop skim ze mlja ma ne pri me-
nju ju se MSFI za MSP, već na ci o nal ni ra ču no vod stve ni pro-
pi si ba zi ra ni na novoj di rek ti vi EU. 

Po što Ma ke do ni ja, Bo sna i He r ce go vi na i Švaj car ska ni su 
čla ni ce EU, od ze ma lja čla ni ca je di no su Uje di nje no Kra ljev-
stvo i Ir ska pri hva ti le MSFI za MSP i to ne u ori gi nal nom ob-
li ku. Uje di nje no Kra ljev stvo i Ir ska do zvo li le su al ter na tiv ne 
ra ču no vod stve ne po li ti ke ko je ni su mo gu će po MSFI za MSP 
(pro ce na po fer vred no sti osnov nih sred sta va, mo guć nost ka-
pi ta li za ci je ula ga nja i raz voj i tro ško va po zajm lji va nja). Za 
Uje di nje no Kra ljev stvo i Ir sku po seb no tre ba na po me nu ti da 
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ni su di rekt no usvo ji le MSFI za MSP, već su do ne le svo je na ci-
o nal ne ra ču no vod stve ne stan dar de ba zi ra ne na MSFI za MSP. 
U Ve li koj Bri ta ni ji i Ir skoj Sa vet za na ci o nal no iz ve šta va nje 
usvojio je u mar tu 2013. stan dard FRS 102 Stan dard �  nan sij-
skog iz ve šta va nja pri me njiv u UK i Ir skoj koji se primenjuje 
od 1. ja nu a ra 2015. go di ne i ko ji je ba zi ran na MSFI za MSP, 
ali sa navedenim razlikama u od no su na zva nič ne MSFI za 
MSP.

 Nijed na od osta lih 26 ze ma lja čla ni ca EU ni je pro pi sa la 
ni ti do zvo li la sa sta vlja nje �  nan sij skih iz ve šta ja pre ma MSFI 
za MSP. 

Na zvaničnom sajtu Odbora za MRS u delu posvećenom 
pro� lu za EU navodi se „da je ocenjeno da su MSFI za MSP 
nekompatibilni sa računovodstvenom direktivom EU. Kao 
rezultat toga, MSFI za MSP nisu odobreni u EU.“ (IFRS Fo-
undation and � e IASB, 2016)

Na osnovu iznetog možemo zaključiti da MSFI za MSP 
nisu deo pravne tekovine EU i nije izvesno da li će i kada će 
to postati.

RAZLIKE IZMEĐU MSFI ZA MSP I NOVE
RAČUNOVODSTVENE DIREKTIVE EU

Jedan od važnih principa, koji je istaknut u preambu-
li nove direktive, je da računovodstveno izveštavanje Unije 
treba da uspostavi odgovarajuću ravnotežu između interesa 
korisnika � nansijkih izveštaja i interesa preduzeća tako da 
preduzeća ne budu nepotrebno opterećena obavezom izve-
štavanja. Zbog postignutog koncenzusa da su stare računo-
vodstvene direktive često bile opterećujuće za mala i srednja 
pravna lica, a posebno za mikro poslovne subjekte, izvršena je 
njihova detaljna revizija i umesto ranije dve (Četvrta direktiva 
EU 78/660/EEZ iz 1978. godine i Sedma direktiva EU 83/349/
EEZ iz 1983. godine) usvojena je nova računovodstvena di-
rektiva EU koja pokriva područja godišnjih i konsolidovanih 
� nansijskih izveštaja i revizije.

No vom ra ču no vod stve nom di rek ti vom EU iz juna 2013. 
godine ni su pri hva će ni MSFI za MSP. Pre ma jav no do stup nim 
do ku men ti ma i ma te ri ja li ma re le vant nih evrop skih in sti tu ci ja 
nije moguće utvrditi da li će ih EU pri hva ti ti u bli skoj bu duć-
no sti. 

U analizi razlika između MSFI za MSP i starih računo-
vodstvenih direktiva (Četvrte i Sedme) koju je u maju 2010. 
izvršio EFRAG (European Financial Reporting Advisory Gro-
up) – Evropska savetodavna grupa za � nansijsko izveštavanje, 
konstatovan je značajan broj razlika između ova dva računo-
vodstvena okvira koje se tiču: prikazivanja vanrednih dobi-
taka i gubitaka; procenjivanja � nansijskih instrumenata po 
fer vrednosti; amortizacije gudvila u roku od 10 godina, kada 
pouzdana procena veka trajanja nije moguća; priznavanja ne-
gativnog gudvila u bilansu uspeha kao prihoda; prikazivanja 

upisanog, a neuplaćenog kapitala kao odbitne stavke kapitala; 
i storniranja gubitka zbog umanjenja vrednosti gudvila (Euro-
pean Financial Reporting Advisory Group, 2010). Budući da 
je od 2016. godine u primeni nova računovodstvena direktiva 
EU, kao i zbog izmena samih MSFI za MSP, analiza razlika 
koju je izvršio EFRAG više nije aktuelna, ali se može primetiti 
da su u novoj direktivi otklonjene razlike koje su ranije posto-
jale. Jedina stara razlika koja je ostala tiče se prikazivanja upi-
sanog, a neuplaćenog kapitala. Međutim, pojavile su se nove 
razlike koje prikazujemo u nastavku.

Zbog nedostatka novijih analiza neusaklađenosti između 
MSFI za MSP i nove EU računovodstvene direktive drugih 
profesionalnih i zvaničnih evropskih organizacija i tela, au-
tor je izvršio samostalno poređenje i utvrdio da se izdvajaju 
sledeće razlike:

 ◆ Godišnji � nansijski izveštaj malih pravnih lica. Nova 
direktiva EU (čl. 4) predviđa da godišnji � nansijski 
izveštaj obuhvata najmanje bilans stanja, bilans uspe-
ha i napomene uz � nansijske izveštaje. Država članica 
može zahtevati od preduzeća, osim malih preduzeća, 
sastavljanje drugih � nansijskih izveštaja, pored navede-
nih. Takođe, država članica može zahtevati od preduze-
ća, osim malih preduzeća, da u godišnjem � nansijskom 
izveštaju objavljuju i dodatne informacije, pored onih 
koje se moraju objavljivati u skladu sa ovom direkti-
vom. Za mala pravna lica država članica može propisa-
ti obelodanjivanje dodatnih informacija izričito za po-
trebe naplate poreza, ukoliko je zahtev za tim sadržan u 
nacionalnom poreskom zakonodavstvu. Direktiva pro-
pisuje da država članica koja koristi elektronska rešenja 
za registraciju i objavljivanje � nansijskih izveštaja (što 
je slučaj sa Srbijom) treba da obezbedi da mala pravna 
lica nisu dužna da obelodanjuju dodatne informacije 
za poreske svrhe u prethodnonavedenom smislu. 

 Nasuprot direktivi EU MSFI za MSP u Odeljku 3 - Pre-
zentacija � nansijskih izveštaja (par. 3.17) propisuje da 
potpun set � nansijskih izveštaja podrazumeva obavezu 
sastavljanja izveštaja o tokovima gotovine, izveštaja o 
promenama na kapitalu i izveštaja o ostalom ukupnom 
rezultatu.

 ◆ Prikazivanje upisanog-neupisanog kapitala. MSFI 
za MSP u Odeljku 22 - Obaveze i kapital (par. 22.7) 
propisuje da ako se instrumenti kapitala izdaju pre 
nego što subjekt primi novac ili druge resurse, subjekt 
iznos potraživanja treba da prikaže kao odbitnu stav-
ku kapitala u izveštaju o � nansisjkom položaju, a ne 
kao imovinu. Nova direktiva EU, u prilozima III i IV 
koji predstavljaju alternativne obrasce bilansa stanja, 
predviđa posebne bilansne pozicije u aktivi i kapitalu 
za upisani, a neuplaćeni kapital.

 ◆ Procena nekretnina, postrojenja i opreme po fer vred-
nosti. Dok je stara verzija MSFI za MSP u Odeljku 17 
- Nekretnine, postrojenja i oprema (par. 17.15) za bra-
njivala pro ce nji va nje ne ma te ri jal nih ula ga nja, ne kret-
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ni na, po stro je nja i opre me po fer vred no sti, di rek ti va 
EU u čl. 8, do zvo lja va dr ža va ma čla ni ca ma da omoguće 
ra ču no vod stve no is ka zi va nje osnovnih sredstava po fer 
vred no sti. 

 Ova neusaglašenost je otklonjena u „novoj“ verziji 
MSFI za MSP, koja je usvojena u maju 2015. godine, 
a koja stupa na snagu 01.01.2017. Međutim, izmene 
Odeljka 17 MSFI za MSP kojima je dozvoljena proce-
na po fer vrednosti nekretnina, postrojenja i oprema 
nisu objavljene u Službenom glasniku RS, što je pre-
duslov za njihovu primenu, te se još ne mogu prime-
njivati.

 ◆  Kapitalizacija kamate i drugih troškova pozajmljiva-
nja. MSFI za MSP u Odeljku 25 - Troškovi pozajmlji-
vanja (par. 25.2) propisuje da se svi troškovi pozajmlji-
vanja priznaju kao rashod u bilansu uspeha, za period 
u kojem su nastali. Nasuprot tome, direktiva EU sadrži 
odredbu da država članica može dozvoliti ili zahtevati 
da se kamata na pozajmljeni kapital, radi � nansiranja 
proizvodnje dugoročne ili tekuće imovine, uključi u 
troškove proizvodnje u onoj meri u kojoj se ona odnosi 
na period proizvodnje, i da primenu ove odredbe treba 
navesti u napomenama uz � nanijske izveštaje. 

 ◆ Ulaganja u razvoj i troškovi osnivanja. MSFI za MSP 
u Odeljku 18 - Nematerijalna imovina osim gudvila 
(par. 18.14 i 18.15) zabranjuju kapitalizaciju ulaganja u 
razvoj i troškove osnivanja, nalažući njihovo obavezno 
evidentiranje na teret rashoda perioda u kojem nastanu. 

 Nova direktiva EU u čl. 12.11 dozvoljava kapitalizaciju 
troškova razvoja i troškova osnivanja pod uslovom da 
je to predviđeno nacionalnim pravom. U slučaju da dr-
žava članica nacionalnim pravom da mogućnost iska-
zivanja ulaganja u razvoj kao nematerijalnih ulaganja 
direktiva predviđa da država članica može ograničiti 
raspodelu dobiti preduzeća, osim ako je iznos neraspo-
ređene dobiti i iznos raspoloživih rezervi za raspodelu 
najmanje jednak iznosu neotpisanih troškova razvoja, 
i da se otpis vrši u periodu koji ne može biti kraći od 
5, niti duži od 10 godina. U slučaju da država člani-
ca, svojim nacionalnim pravom, dozvoli iskazivanje 
troškova osnivanja kao nematerijalnih troškova, oni 
se prema direktivi moraju otpisati u roku od najviše 5 
godina. Obe šeme bilansa stanja (horizontalna i verti-
kalna), koje su date u prilogu direktive, sadrže posebne 
bilansne pozicije za kapitalizovane troškove razvoja i 
troškove osnivanja.

 ◆ Amortizacija gudvila. MSFI za MSP (Odeljak 19 - 
Poslovna spajanja i gudvil) i Direktiva EU predviđaju 
obavezu amortizacije i obezvređenja gudvila u skladu 
sa procenjenim vekom trajanja koji ne može biti duži 
od 10 godina, s tom razlikom da MSFI za MSP ne po-
stavljaju najkraći period amortizacije, dok Direktiva u 
čl. 12.11 propisuje da period amortizacije gudvila ne 
može biti kraći od 5 godina.

 ◆ Vrednovanje učešća u zavisnim, pridruženim i zajed-
nički kontrolisanim pravnim licima. MSFI za MSP 
u Odeljku 9 - Konsolidovani i pojedinačni � nansijski 
izveštaji (par 9.26) propisuje da u svojim pojedinačnim 
� nansijskim izveštajima pravno lice koje ima učešće u 
zavisnom, pridruženom ili zajednički kontrolisanom 
pravnom licu treba da iskaže po jednoj od tri ponuđene 
računovodstvene politike: 
(a)  po nabavnoj vrednosti umanjenoj za umanjenje 

vrednosti, 
(b)  po fer vrednosti sa promenama fer vrednosti iska-

zanim kao dobitak ili gubitak u bilansu uspeha ili 
(c) koristeći metodu udela. 

 Nasuprot MSFI za MSP, koji dozvoljavaju procenjiva-
nje učešća po fer vrednosti ili po metodi udela, Direkti-
va EU u čl. 6.1(i) i čl. 8.4(c) zabranjuje vrednovanje po 
fer vrednosti i zahteva da se u pojedinačnim � nansij-
skim izveštajima ulagača vrednovanje vrši po principu 
nabavne vrednosti.

 ◆ LIFO metoda obračuna izlaza zaliha. MSFI za MSP 
(Odeljak 13 - Zalihe) zabranjuje primenu LIFO meto-
de, dok Direktiva EU u čl. 12.9 daje pravo državi čla-
nici da osim metode speci� čne identi� kacije, metode 
ponderisane prosečne cene i FIFO metode, dozvoli i 
primenu LIFO metode ili bilo koje druge metode koja 
odražava uopšteno prihvaćenu najbolju praksu.

 ◆ Izveštaj o ostalom ukupnom rezultatu, izveštaj o 
promenama na kapitalu i izveštaj o tokovima goto-
vine. Prema MSFI za MSP (Odeljak 3 - Prezentacija � -
nansijkih izveštaja) kompletan set � nansijskih izveštaja 
sadrži i izveštaj o ostalom (sveobuhvatnom) ukupnom 
rezultatu, izveštaj o promenama na kapitalu i izveštaj o 
tokovima gotovine. Izveštaj o ostalom ukupnom rezul-
tatu može se prezentovati kao poseban segment bilansa 
uspeha ili kao poseban izveštaj odvojen od bilansa us-
peha. U Srbiji se sastavlja kao poseban izveštaj odvo-
jen od bilansa uspeha. Direktiva EU ne pominje ove 
� nansijske izveštaje, ali daje pravo državama članicama 
da ih uvedu za svoja pravna lica, sa izuzetkom malih i 
mikro pravnih lica. U našoj zemlji mikropravna lica ne 
moraju da sastavljaju ove izveštaje, ali mala pravna lica 
imaju tu obavezu.

 ◆ Izuzeće od obaveze sastavljanja konsolidovanih � -
nansijskih izveštaja. Nova direktiva EU u čl. 23. pred-
viđa izuzeće od obaveze sastavljanja konsolidovanih 
� nansijskih izveštaja za male grupe povezanih pravnih 
lica, osim ako je neko od povezanih subjekata unutar 
grupe subjekt od javnog interesa. Mala grupa je grupa 
sastavljena od matičnog i zavisnih pravnih lica, koja 
po dva od tri kriterijuma ne prelazi sledeće granične 
vrednosti: 
(a) zbir bilansa stanja do 4.000.000 EUR, 
(b) poslovni prihod manji od 8.000.000 EUR, 
(c) prosečan broj zaposlenih manji od 50. 
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 Direktiva državama članicama daje pravo da od oba-
veze konsolidacije izuzmu i srednje grupe povezanih 
pravnih lica, osim ako je neko od povezanih subjekata 
unutar grupe subjekt od javnog interesa. Takođe, di-
rektiva predviđa da se matično pravno lice koje je ujed-
no zavisno pravno lice, uključujući i subjekt od javnog 
interesa, izuzme od konsolidacije � nansijskih izveštaja, 
ako njegovo matično pravno lice drži sve ili najmanje 
90% akcija/udela izuzetog matičnog preduzeća, ili ako 
90% konsolidacija vrši drugo matično društvo na vi-
šem nivou. 

 MSFI za MSP u Odeljku 9 (par 9.3) predviđa izuzetke 
od prezentovanja konsolidovanih � nansijskih izveštaja, 
ako je matični entitet zavisni entitet i krajnji matični 
entitet sastavlja konsolidovane � nansijske izveštaje u 
skladu sa punim MSFI ili MSFI za MSP, ali ne predviđa 
izuzeće od konsolidacije za grupe povezanih pravnih 
lica male ili srednje veličine. 

 Zakon o računovodstvu Republike Srbije predviđa 
izuzeće od konsolidacije, kada je matično pravno lice 
istovremeno zavisno društvo drugog domaćeg prav-
nog lica ili je grupa ispod polovine graničnih iznosa 
za malo pravno lice, ali su granični iznosi u Zakonu u 
nesaglasju sa kriterijumima iz direktive. Naime, prema 
direktivi, jedan od kriterijuma za utvrđivanje veličine 
grupe je i broj zaposlenih, što Zakon nije predvideo. 
Osim toga, polovina graničnih iznosa za malo pravno 
lice po Zakonu o računovodstvu iznosi: za poslovni 
prihod (4.400.000 EUR, a prosečna vrednost poslov-
ne imovine 2.200.000 EUR). Kako je ranije istaknuto, 
ove veličine su: poslovni prihod manji od 8.000.000 
EUR, a prosečna vrednost poslovne imovine manja od 
4.000.000 EUR.

 ◆ Metoda propocionalne konsolidacije. Direktiva EU 
u čl. 26. daje državi članici pravo da dozvoli da se u 
krug konsolidovanja uključe i zajednički kontrolisana 
pravna lica i da se konsolidacija istih vrši metodom 
proporcionalne konsolidacije. MSFI za MSP (uosta-
lom, kao i kompletni MSFI) ne dozvoljavaju metodu 
proporcionalne konsolidacije za zajednički kontrolisa-
na pravna lica.

IZVEŠTAJ SVETSKE BANKE O POŠTOVANJU 
PROPISA I STANDARDA IZ OBLASTI
RAČUNOVODSTVA ZA SRBIJU ZA 2015. GODINU 
(ROSC SRBIJA)

Zanimljivo je osvrnuti se i na izveštaj Svetske banke o 
poštovanju propisa i standarda iz oblasti računovodstva (u 
daljem tekstu: ROSC Srbija) koji je publikovan u junu 2015. 
godine. U ovom izveštaju zapaža se značajan napredak u re-
formi računovodstvenih propisa koji je ostvaren aktuelnim 

Zakonom o računovodstvu i Zakonom o reviziji, koje je Sr-
bija usvojila u julu 2013. u odnosu na 2005. godinu, kada je 
vršeno prethodno ispitivanje, ali se uočavaju i određeni ne-
dostaci i daju preporuke za njihovo otklanjanje. Ovde obra-
đujemo samo deo izveštaja koji se odnosi na primenu MSFI 
za MSP u Srbiji. 

Tako Svetska banka u ROSC Srbija za 2015. godinu konsta-
tuje da „tekući zahtevi u vezi sa primenom MSFI za MSP pred-
stavljaju teret i nerealni su za mala pravna lica. Slično tome, 
Srbija može razmotriti da li su zahtevi da sva velika pravna 
lica primenjuju pune MSFI postavljeni suviše široko, i da li 
sužavanje ovih zahteva može obezbediti realističnije i je� inije 
usaglašavanje, koje će istovremeno obezbediti adekvatne infor-
macije za korisnike njihovih � nansijskih izveštaja“ (Center for 
the Financial Reporting Reform, 2015: str. vii, 43). 

U delu izveštaja o područjima za dalje razmatranje Svet-
ska banka predlaže da se u pravnom okviru za korporativno 
� nansijsko izveštajanje izvrši „ponovno razmatranje zahteva 
da mala pravna lica primenjuju MSFI za MSP i posebno zah-
tevi da sva velika pravna lica primenjuju pune MSFI“ (Center 
for the Financial Reporting Reform, 2015: str. v).

Prema ocenama Svetske banke korporativno � nansijsko 
izveštavanje u Srbiji je poslednjih godina znatno unapređeno, 
ali i dalje nije u potpunoj saglasnosti sa praksama i standardi-
ma Evropske unije. Činjenica je da je Zakon o računovodstvu 
iz jula 2013. godine značajno harmonizovao srpsko pravo u 
oblasti korporativnog računovodstva sa pravnim tekovinama 
EU, ali ostale su neusaglašenosti i stoga „ je potrebno smanjiti 
broj velikih pravnih lica koja primenjuju pune MSFI i pove-
ćati broj malih pravnih lica sa opcijom da primenjuju MSFI 
za MSP putem povećanja graničnih iznosa sa razvrstavanje“ 
(Center for the Financial Reporting Reform, 2015: str. 8).

Opšta ocena, koja se u izveštaju pojavljuje na više mesta, 
je da je reforma Zakona o računovodstvu i Zakona o reviziji 
izvršena u skladu sa Četvrtom i Sedmom direktivom EU, koje 
su zamenjene novom direktivom EU, pa je potrebna izmena 
ovih propisa u cilju usaglašavanja sa novom direktivom. Ina-
če, kao zemlja kandidat za EU, naša zemlja ima rok do kraja 
2018. godine da izvrši usaglašavanje sa novom računovod-
stvenom direktivom EU.

NEPOVOLJNE POSLEDICE PRIMENE MSFI 
ZA MSP NA MALA PRAVNA LICA I UTICAJ 
NA RIZIKE POSLOVANJA

Osim neuglašenosti postojećeg okvira za � nansijsko izve-
štavanje malih i srednjih pravnih lica sa pravnim tekovinama 
EU (što smo maločas prikazali), MSFI za MSP ostavljaju i niz 
negativnih posledica po same privredne subjekte koji ih pri-
menjuju. Te negativne posledice posebno dolaze do izražaja 
kod malih pravnih lica koja nemaju mogućnost dobrovoljne 
primene kompletnih MSFI, a manje se ispoljavaju kod sred-
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njih pravnih lica koja mogu da izaberu između MSFI za MSP 
i punih MSFI.

Prilikom sastavljanja � nansijskih izveštaja za 2014. i 2015. 
godinu, posebno su se ispoljile sledeće negativne posledice 
primene MSFI za MSP na mala pravna lica:

Veće administrativno opterećenje i uvećani troškovi pri-
preme � nansijskih izveštaja bez vidljivijih koristi za bilan-
sne adresate. Do 2013. godine mala pravna lica su, u skladu 
sa tada važećim propisima iz oblasti računovodstva, od � nan-
sijskih izveštaja dostavljala bilans stanja, bilans uspeha i stati-
stički aneks. Mala pravna lica nisu morala da vrše iskazivanje 
odloženih poreskih sredstava i obaveza; da vrše ukalkulisava-
nje rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u penziju i 
druge naknade koje se isplaćuju zaposlenima; nisu morala da 
predaju izveštaj o tokovima gotovine i izveštaj o promenama 
na kapitalu; sastavljaju napomene uz � nansijske izveštaje i sl. 

Međutim, počevši od 2014. godine mala pravna lica mo-
raju da predaju kompletan set � nansijskih izveštaja, dužna 
su da obračunavaju odložene poreze po osnovu privremenih 
razlika između poslovne i oporezive dobiti; treba da obraču-
navaju i rezervisanja prilikom odlaska u penziju i ostale na-
knade koje se isplaćuju zaposlenima itd. MSFI za MSP malim 
pravnim licima nameću niz novih obračunskih obaveza, što 
za njih predstavlja značajno administrativno opterećenje i po-
većava vreme i troškove oko sastavljanja � nansijskih izveštaja, 
a bez značajnijeg unapređenja kvaliteta � nansijskih izveštaja. 
Troškovi obezbeđivanja ovih informacija, koji padaju na teret 
pravnog lica, su značajni (naročito kod rezervisanja za otpre-
mine prilikom odlaska u penziju čije procenjivanje zahteva 
značajno profesionalno prosuđivanje i korišćenje aktuarskih 
obračuna), a koristi od njih koje ostvaruju korisnici � nansij-
skih informacija su zanemarljive. Ovo treba staviti pod lupu 
principa ekonomičnosti, koji se zalaže za ravnotežu između 
troškova i koristi. Navedene dodatne obračunske obaveze 
nisu predviđene novom računovodstvenom direktivom EU 
čiji je cilj smanjenje nepotrebne birokratije za mikro i mala 
pravna lica.

Uvećanje poreskih obaveza na ime poreza na imovinu 
na nepokretnosti u statici. Zakon o porezima na imovinu 
i propisi koji su na osnovu njega doneti su predvideli da je 
osnovica poreza na imovinu u statici na nepokretnosti, po 
stopi od 0,4% za obveznika koji vodi knjige, vrednost koja 
se dobija množenjem korisne površine i prosečne cene kva-
dratnog metra odgovarajuće nepokretnosti u zoni u kojoj 
se nalazi nepokretnost, koju utvrđuje svaka jedinica lokal-
ne samouprave. Umesto na ovaj način, obveznici koji vode 
poslovne knjige mogu osnovicu poreza na imovinu na ne-
pokretnosti utvrditi u visini fer vrednosti na poslednji dan 
tekuće poslovne godine u skladu sa MRS, odnosno MSFI i 
usvojenim računovodstvenim politikama.

Pravna lica koja primenjuju kompletne MSFI mogu, kao 
osnovicu poreza na imovinu, da uzmu procenjenu fer vred-
nost, pod uslovom da su računovodstvenim politikama za 

bilansiranje nekretnina izabrali model fer vrednosti. Ovu 
mogućnost, koja je uvedena od 2014. godine, iskoristio je 
veliki broj pravnih lica koja primenjuju MSFI, iz razloga što 
je tako utvrđena poreska osnovica znatno niža nego kada se 
utvrđuje na bazi prosečne cene nepokretnosti koju utvrđuje 
lokalna samouprava.

Na drugoj strani, pravna lica koja primenjuju MSFI za 
MSP ne mogu kao osnovicu poreza na imovinu za nepo-
kretnosti za obavljanje delatnosti da uzmu procenjenu fer 
vrednost, jer MSFI za MSP i Pravilnik za mikropravna lica 
zabranjuju revalorizaciju nekretnina, postrojenja i opreme za 
obavljanje delatnosti. U međuvremenu, usvojeni su aman-
dmani na MSFI za MSP kojima je dozvoljeno procenjivanje 
osnovnih sredstava po fer vrednosti, ali još uvek nisu objav-
ljene u Službenom glasniku RS, te se ne mogu primenjivati.

MSFI za MSP i Pravilnik za mikropravna lica nalažu da 
se vrednovanje investicionih nekretnina vrši po fer vrednosti 
preko bilansa uspeha. Međutim, mikro i mala pravna lica ne 
mogu da uzmu procenjenu fer vrednost za investicione nepo-
kretnosti, budući da se u čl. 7 Zakona o porezima na imovinu 
pominju MRS i MSFI, a ne pominju se MSFI za MSP. 

Mikro i mala pravna lica će fer vrednost moći da koriste 
kao osnovicu poreza na imovinu, tek kada se u Službenom 
glasniku RS objave usvojene izmene i dopune MSFI, i shodno 
njima izvrše izmene Pravilnika za mikropravna lica, i kada se 
odredba čl. 7. Zakona o porezima na imovinu dopuni doda-
vanjem ovih propisa.

Iskazivanje većih rashoda i lošijeg � nansijskog rezul-
tata. Privredni subjekti koji primenjuju MSFI za MSP, kao i 
mikropravna lica koja primenjuju Pravilnik za mikro prav-
na lica, u cenu koštanja ne mogu uključiti troškove kamata 
i ostale troškove pozajmljivanja za sticanje, nabavku ili iz-
gradnju sredstva koja se osposobljavaju za upotrebu, odno-
sno vrednost sredstva, budući da MSFI za MSP zabranjuju 
kapitalizaciju ovih � nansijskih rashoda.

Primera radi, pravno lice koje primenjuje kompletne MSFI 
troškove kamate za � nansiranje izgradnje objekta čija izgrad-
nja još nije završena, u iznosu od 250.000 EUR, neće iskazati 
kao rashod u godini na koju se obračun odnosi, već će trošak 
kamate od 250.000 EUR uključiti u vrednost objekta i iska-
zati ga na računu 026 - Nekretnine, postrojenja i oprema u 
pripremi, a na rashode će biti preneti kada objekat bude pri-
veden nameni i počne da se koristi, i to putem amortizacije 
u skladu sa procenjenim vekom trajanja. Za razliku od ovog 
ekonomskog entiteta, mikro ili malo pravno lice koje prime-
njuje MSFI za MSP mora celokupan iznos od 250.000 EUR 
da iskaže kao � nansijski rashod u godini na koju se trošak 
kamate odnosi, zaduženjem računa 562 – Rashodi kamata. 
Na ovaj način, mikro ili malo pravno lice je dovedeno u dis-
kriminatorni položaj u odnosu na pravno lice koje primenjuje 
kompletne MSFI, jer istu transakciju knjiži na drugačiji način 
i kao posledicu toga u ovoj godini iskazuje veće troškove i 
manju dobit.
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Takođe, kod ulaganja u razvoj novih proizvoda, tehno-
logija, proizvodnih procesa i sl. puni MSFI propisuju da se 
troškovi istraživanja priznaju kao tekući rashod, a da se troš-
kovi razvoja priznaju kao nematerijalno ulaganje i amortizuju 
u procenjenom veku trajanja, dok MSFI za MSP i Pravilnik 
za mikropravna lica nalažu da se svi troškovi istraživanja i 
razvoja imaju iskazati kao rashod perioda u kome su nastali. 
Ovo stvara značajne probleme mikro i malim pravnim licima 
koja imaju velike izdatke u nove razvojne projekte, što je u 
našoj zemlji karakteristično za start-up � rme i IT sektor čije 
kompanije ulažu resurse u razvoj novih so� verskih rešenja, 
aplikacija i informacionih platformi. Primera radi, so� verska 
kompanija A, koja primenjuje kompletne MSFI, će ulaganja 
u razvoj novih aplikacija u iznosu od 400.000 EUR iskazati 
kao nematerijalno ulaganje preko računa 010 – Ulaganja i 
razvoj, i putem amortizacije će izvršena ulaganja sistematski 
raspodeliti na više obračunskih perioda. So� verska kompani-
ja B – mikro ili malo pravno lice će celokupan iznos od 400.00 
EUR morati da iskaže kao rashod godine u kojoj su nastali i 
knjiži ih preko računa 537 – Troškovi razvoja koji se ne kapi-
talizuju, što dovodi pravno lice B u diskriminatorni položaj u 
odnosu na pravno lice A, samo zbog činjenice da pravno lice 
B primenjuje MSFI za MSP ili Pravilnik za mikropravna lica. 

U revidiranoj verziji MSFI za MSP iz maja 2015. godine, 
koja stupa na snagu počev od 1. januara 2017. godine, nisu 
izvršene izmene po ovom pitanju, te i dalje postoji zabrana 
kapitalizacije troškova kamata i ulaganja u razvoj, što će na-
staviti da predstavlja problem za mala pravna lica koja pri-
menjuju MSFI za MSP i za mikropravna lica koja primenjuju 
Pravilnik za mikropravna lica.

Poznato je da mala i mikropravna lica imaju otežan pri-
stup tržištu novca i kapitala. Iskazujući manju pro� tabilnost, 
zbog računovodstvene regulative koju primenjuju, mala i mi-
kropravna lica pribavljaju kapital od banaka i ostalih poveri-
laca pod nepovoljnijim uslovima. Ovim mehanizmom MSFI 
za MSP povećavaju kreditni rizik i rizik od kreativnog raču-
novodstva. Sem toga, MSFI za MSP se menjaju svake godine 
što povećava rizik od pogrešnih tumačenja i pogrešne prime-
ne sa svim negativnim posledicama koje iz toga proizilaze.

ZAKLJUČAK

Glavne kontroverze u vezi sa primenom MSFI za MSP su 
u tome što je Srbija izvršila njihovo preuranjeno prihvatanje, 
imajući u vidu strukturu zemalja koje su do sada propisale 
njihovu primenu (siromašne afričke, azijske, južnoameričke 
zemlje i minijaturne ostrvske države). MSFI za MSP trenutno 
nisu deo pravne tekovine Evropske unije i nije izvesno da li 
će i kada to postati. Umesto prihvatanja MSFI za MSP u junu 
2013. godine, EU je usvojila novu računovodstvenu direktivu 
sa kojom su zemlje članice usaglasile svoje nacionalne raču-
novodstvene propise i standarde do 20. juna 2015. godine i 
koja se primenjuje na � nansijske izveštaje od 2016. godine. 

Iako je nova EU računovodstvena direktiva konvergirala ka 
MSFI za MSP u većoj meri nego prethodne direktive, i dalje 
postoje značajna razlike između ove direktive i MSFI za MSP 
koji se odnose na set � nansijskih izveštaja za mala pravna lica, 
kapitalizaciju kamate, troškova razvoja i osnivačkih troškova, 
amortizaciju gudvila, vrednovanje učešća u zavisnim, pridru-
ženim i zajednički kontrolisanim pravnim licima u pojedi-
načnim � nansijskim izveštajima ulagača, izuzeće od obaveze 
konsolidovanja � nansijskih izveštaja, metodu proporcionalne 
konsolidacije, prikazivanje upisanog i neuplaćenog kapitala, 
LIFO metodu obračuna izlaza zaliha. 

Republika Srbija dužna je da do kraja 2018. godine uskladi 
svoje računovodstvene propise sa zahtevima nove Direktive 
što podrazumeva i preispitivanje odnosa prema direktnom 
prihvatanju MSFI za MSP. 

Primenom MSFI za MSP posebno su pogođena mala prav-
na lica koja imaju dodatne obračunske obaveze i znatno veće 
troškove pripreme � nansijskih izveštaja. Zabrana procenji-
vanja osnovnih sredstava po fer vrednosti i zabrana kapita-
lizacije troškova pozajmljivanja i ulaganja u razvoj MSFI za 
MSP nepovoljno deluju na uvećanje obaveza na ime poreza 
na imovinu u statici, te na pogoršavanje njihove zarađivačke 
sposobnosti, što povećava kreditni rizik i opasnosti od krea-
tivnog računovodstva.

Jedna od preporuka Svetske banke u Izveštaju o poštova-
nju propisa iz oblasti računovodstva iz juna 2015. godine tiče 
se potrebe da Srbija ponovo razmotri zahtev da mala pravna 
lica primenjuju MSFI za MSP.
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CONTROVERSY REGARDING THE APPLICATION OF IFRS FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTITIES IN SERBIA

Abstract:
In this paper we examine the challenges and difficulties in the practical application of the International 
Financial Reporting Standards for small and medium-sized entities (IFRS for SMEs) and review the 
adequacy and appropriateness of their application in the Republic of Serbia.
By comparing with full International Financial Reporting Standards, the paper presents the specific 
features of IFRS for small and medium-sized entities, analyzes the differences between IFRS for SMEs 
and the EU Accounting Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council of 26 
June 2013, and shows the degree of application of IFRS for small and medium-sized entities in the 
European Union and other countries outside the EU.
In addition, it was pointed out how the application of IFRS for SMEs leading small and medium-
sized entities in a discriminatory situation in relation to the companies who apply full IFRS and the 
unnecessary complication of the accounting regulations for the preparation of financial statements. 
The paper also considers other issues related to the implementation of IFRS for SMEs that particu-
larly relates to small companies, which are manifested in two years of application of the professional 
accounting standards in Serbia, ie. the preparation of financial statements for 2014 and 2015.
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