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Apstrakt:

Polaze¢i od ¢injenice da od sredine proslog veka gotovo da ne postoji znacajniji gradevinski poduhvat
¢iji ugovorni odnosi nisu regulisani FIDIC-ovim op$tim uslovima ugovora, jasno je da su ti opsti
uslovi, kroz dugogodi$nju primenu, dokazali opstu prihvacenost i znacaj. Razlozi za to se mogu
traziti i na polju mnogobrojnih odnosa koji su njima regulisani, bilo da su oni tehnicke, komercijlne
ili pravne prirode, §to u¢esnicima projekta omogucava da preuzmu “razraden” odnos uzajamnih
prava i obaveza. U prilog tome, rad sadrZi analizu razvoja FIDIC-ovih opétih uslova ugovora, uz
osvrt na specifi¢nosti njihove primene na domacem trzistu.

Kljuéne reci:
opsti uslovi, inZenjer, re$avanje sporova, arbitraza.

uvoD

U prvoj deceniji 21. veka Republika Srbija je $irom otvorila vrata stranim investi-
torima. Jedna od znacajnijih oblasti stranih investicija je oblast gradevinarstva, koja
svakodnevno dobija na znacaju, kako zbog obaveze reformi infrastrukturnih sistema,
tako i zbog prilagodavanja savremenim tehnoloskim dostignu¢ima i standardima u do-
menu industrijske proizvodnje. Statistika i razne analize pokazuju da domace trziste,
uz sve teskoce koje prate privrede zemalja u tranziciji, s jedne strane belezi poboljsanje,
s druge strane potrebu daljeg unapredenja ¢inilaca koji omogucavaju razvoj i investi-
ciona ulaganja. Naime, u analizi “OECD indeks investicionih reformi u 2010. godini u
Srbiji (IRI 2010)” je potvrdeno da je od 2006. godine nasa drzava znacajno unapredila
vec¢inu od sedam ¢inilaca koji odreduju investicionu klimu u regionu. Valjanost nekih
¢inilaca ocenjena je najviSom ocenom, a jo§ mora da se radi na pobolj$anju zastite prava
intelektualne svojine i vlasni$tva, ubrzavanju izdavanja dozvola za rad i izgradnju, kao
i omogucavanju strancima da postanu vlasnici lokacija za gradenje (Unkovi¢, 2011).

U kontekstu navedenog, otvara se pitanje uslova koji ¢e omoguciti dalji razvoj i
unapredenje investicionih ulaganja. Jedno od znacajnih u tom domenu je pitanje ugo-
varanja novih projekata, koje stranim investitorima mora garantovati sigurnost i pri-
menljivost instituta uobicajenih u savremenoj trgovinskoj praksi. Upravo zbog toga
$to su glavni investitori industrijskog razvoja i dalje razvijene zemlje (Popovc¢i¢ Ancic
& Deni¢, 2011).

Siroka primenljivost opstih uslova ugovora koje je objavio FIDIC zasnovana je na
njihovoj dugogodi$njoj primeni na polju medunarodnog gradenja, upravo od strane
razvijenih industrijskih zemalja. U prilog tome navodimo ¢injenicu da nakon Drugog
svetskog rata, kada nastupa gradevinska ekspanzija na globalnom nivou, nisu postojali
dovoljno dobri opsti uslovi za izvodenje radova i vréenje usluga u gradevinarstvu, koji
bi unifikacijom pravila na medunarodnim gradevinskim poslovima postedeli u¢esnike
stalnog prilagodavanja lokalnim zakonima i praksi. Nakon raspada SSSR-a dolazi do
nagle primene ovih uslova i na tom podrudju, pa je zahvaljujuéi takvoj politickoj pro-
meni nastupio znacajni porast njihove primene.
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Pored uobicajenih poslova gradenja, sastavnim delom
gradevinskog posla smatra se isporuka i montaza investi-
cione opreme, kao i drugi specifi¢ni poslovi koji prethode
izgradnji, a koji se mogu odnositi na pripremne i istrazne
radove, projektovanje, nadzor nad izvodenjem radova i sl.
(Nikéevi¢ & Nikéevi¢, 2011). S tim u vezi, FIDIC je objavio
vi$e razlicitih vrsta opstih uslova ugovora u domenu grade-
vinarstva, u nekoliko izdanja, koji se bave razli¢itom vrstom
poslova u sferi gradevinarstva (izvodenje gradevinskih rado-
va, izvodenje elektro-masinskih radova, projektovanje i gra-
denje po sistemu klju¢ u ruke, forme ugovora i sl.). Svakako,
bez obzira na prirodu posla koji reguli$u pojedinac¢ni opsti
uslovi, pitanja opsteg karaktera (nacin re$avanja sporova, na-
¢in placanja, primena domaceg zakona, i sl.), u vecini izdanja
regulisana su vrlo sli¢no. Takav je slucaj sa izdanjima koja su
objavljena 1999. godine.

NASTANAK | RAZVOJ FIDIC-A

Prvi FIDIC-ovi opsti uslovi ugovora nastali su 1957. go-
dine, u vreme velike obnove koja je nastupila nakon Drugog
svetskog rata. Razlozi njihovog nastanka se u najvecoj meri
vezuju za potrebu gradevinskih kompanija koje su ucestvo-
vale u medunarodnim poslovima gradenja da kroz unapred
definisane i opsteprihvacene standarde i pravila koja bi vazila
$irom sveta, pojednostave proceduru uce$¢a u gradevinskim
projektima i na taj nacin izbegnu stalno prilagodavanje lo-
kalnim propisima i praksi. U tom smislu, ukratko se treba
upoznati i sa razvojem organizacije FIDIC.

Medunarodna organizacija pod ¢ijim okriljem nastaju
ovi opéti uslovi ugovora, od samog osnivanja nosi francuski
naziv “Fédération Internationale Des Ingénieurs Conseils”, te
otuda skracenica FIDIC, §to u prevodu na srpski jezik znaci:
“Medunarodna organizacija konsalting inzenjera”. FIDIC je
osnovan 1913. godine u Zenevi, od strane tri drZave fran-
cuskog govornog podruéja, Belgije, Francuske i Svajcarske.
Prevashodni cilj osnivanja bio je da u globalnoj svetskoj pri-
vredi, posebno u sektoru gradevinarstva i industrije, zazivi
oblik strukovnog, odnosno profesionalnog povezivanja, sa-
radnje, intelektualne razmene, a radi zastite profesionalnih
interesa i stvaranja jedinstvenih standarda i prakse u oblasti
konsaltinga i gradevinarstva. U tome se, neosporno, i te kako
uspelo. Posle gotovo Cetiri decenije postojanja, nagli porast
gradenja omogucio je FIDIC-u da zauzme dominantno mesto
u gradevinskoj industriji.

Danas, FIDIC predstavlja jednu od najznacajnijih profe-
sionalnih organizacija u oblasti gradevinarstva, sa jasno defi-
nisanim ciljevima i na¢elima rada. Eti¢nost, profesionalizam i
fleksibilnost, osnovni su principi koji mogu dovesti do potpu-
nog zadovoljenja klijenata i razvoja novih znanja (YU BILD,
Znanje za stvaraoce). Aktivnosti FIDIC-a su: organizovanje
seminara, debata i konferencija u cilju odrzavanja visokih
etickih standarda, kao i razvoj inzenjerske profesije u svim
zemljama $irom sveta, uz opseznu izdavacku delatnost.

Pravo / Law

FIDIC danas ¢ini preko 75 ¢lanica-udruzenja iz razlicitih
drzava, koje broje preko 1.000.000 profesionalaca (Internati-
onal Federation of Consulting Engineers).

VRSTE FIDIC-OVIH OPSTIH USLOVA UGOVORA

FIDIC-ovi opsti uslovi ugovora koncipirani su sa idejom
da se na globalnom nivou defini$u i utvrde uniformna pra-
vila koja bi sadrzala uobicajene elemente gradevinskog posla.
Prednosti zakljucivanja takvih standardnih, tipskih ugovora su
viSestruke: pojeftinjenje procesa zakljucivanja ugovora, pove-
¢anje poverenja izvodaca u ugovor, smanjenje broja nepred-
videnih situacija i protivre¢nosti, predvidanje resenja za veliki
broj spornih situacija koje se mogu pojaviti prilikom realizacije
konkretnog projekta (Dabeti¢ Trogrli¢, 2010). S druge strane,
mana ovih opstih uslova ugovora odnosi se na ¢injenicu da
je re¢ o ugovorima po pristupu koji zahvaljuju¢i mehanizmi-
ma licitacionih postupaka predvidaju da, konkretno izdanje
FIDIC-a, predstavlja sastavni deo ugovorne dokumentacije,
bez mogucénosti znacajnih izmena ili dopune istih od strane
potencijalnih ponudaca.

Tako su, nakon cetiri decenije od osnivanja, 1957. godine

objavljeni prvi FIDIC-ovi opsti uslovi ugovora:

1. “Conditions of contract (international) for works of ci-
vil engineering construction”, odnosno “Opsti uslovi
ugovora za gradevinske radove” objavljeni su 1957.
godine. Ovi uslovi su poznati i pod imenom “Crvena
knjiga”, imajuéi u vidu boju njihovih korica. Crvena
knjiga je menjana Cetiri puta u naredne Cetiri decenije;

2. “Conditions of contract (international) for electrical
and mechanical works”, odnosno “Opsti uslovi ugo-
vora za izvodenje elektro-masinskih radova”, poznatiji
kao “Zuta knjiga” objavljeni su 1963. godine;

3. “Conditions of Contract for Design Build and Turn-
key”, odnosno “Opsti uslovi ugovora o projektovanju
i gradenju, po sistemu klju¢ u ruke”, poznatiji kao
“Narandzasta knjiga” objavljeni su 1995. godine.

Posle dugogodisnje primene koja je dokazala znacaj i uka-

zala na nedostatke, 1999. godine opsti uslovi su zamenjeni
novim izdanjem koje je objavljeno u Cetiri knjige, i to:

1. “Conditions of contract for Construction for Building
and Engeneering works designed by the Employer: First
edition 1999”, odnosno “Opsti uslovi ugovora za grade-
vinske radove” koji su projektovani od strane narucio-
ca, takode poznata pod nazivom “Nova crvena knjiga”;

2. “Conditions of Contract for Plant and Design-Build,
For Electrical and Mechanical Plant and For Building
and Engineering Works Designed by the Contractor:
First edition 1999”, odnosno “Opéti uslovi ugovora za
projektovanje i izvodenje elektro-masinskih radova i
gradevinskih radova projektovanih od strane izvoda-
¢a”, poznatija pod nazivom “Nova Zuta knjiga”;



3. “Conditions of Contract for EPC/Turnkey projects -
First edition 1999”, odnosno “Opéti uslovi ugovora za
izvodenje radova po sistemu klju¢ u ruke” - poznata
kao “Srebrna knjiga”;

4. “The short form of Contract”, odnosno “Kratka forma
ugovora”, poznatija pod nazivom “Zelena knjiga”.

FIDIC je u poslednjih nekoliko godina prosirio izdavac-
ki korpus raznoraznim vodi¢ima i modelima ugovora. Tako
su tokom 2003. godine objavljeni “FIDIC Guidelines for the
Selection of Consultants”. Prvi harmonizovani opsti uslovi
ugovora medunarodnih finansijskih organizacija objavljeni
su 2005. godine, odnosno “Multilateral Development Banks
Harmonized Edition”, koji se primenjuju kod projekata fi-
nansiranih od strane medunarodnih finansijskih organizacija,
odnosno razvojnih banaka. Nova verzija je objavljena 2010.
godine pod nazivom “Conditions of Contract for Construc-
tion: Multilateral Development Bank Harmonised Ed. Versi-
on 3”. Cetvrto izdanje Bele knjige objavljeno je 2006. godine
pod nazivom “Client/Consultant Model Services Agreement
(White Book) 4" Ed.” (Vukmir, 2009). Zlatna knjiga, odnosno
“DBO Contract: Conditions of Contract for Design, Build and
Operate Projects (1* Ed.)”, objavljena je 2008. godine.

NACIN UGOVARANJA | PRAVNA PRIRODA

Opéti uslovi poslovanja predstavljaju skup pravila, sadrza-
nih u ugovoru ili aktu izvan njega, prethodno pripremljenih u
pisanom obliku, od jedne strane, koje su pritom izvor ovlasce-
nja i obaveza za obe strane (Babi¢, 2008). Oni se razlikuju od
adhezionih ugovora, jer kad su drugoj strani ponudeni opsti
uslovi poslovanja, ona moze slobodno da predlozi njihove iz-
mene i dopune, tj. pogodbe koje joj vise odgovaraju (Babic,
2008).

U smislu navedenog, FIDIC-ovi opsti uslovi ugovora su
oni koji su kao takvi objavljeni od strane FIDIC-a, kao ne-
zavisne, stru¢ne i profesionalne organizacije. Njihovom pri-
menom se ureduju odnosi dveju strana, koje sa FIDIC-om
(kao profesionalnim udruZenjem, organizacijom) ne stoje ni
u kakvoj pravnoj vezi, te ih predlaze narucilac posla. Medu-
tim, njihova sadrzina najc¢e$¢e nije u potpunosti adekvatna
specifi¢nim okolnostima jednog projekta. Zato su opsti uslovi
ugovora, kao §to smo to ranije naveli, praceni posebnim uslo-
vima “particular conditions/special conditions” kojim se opsti
uslovi menjaju, prilagodavaju ili isklju¢uju. Tehnika izmena
koje sadrze “particular conditions”, odnosno posebni uslovi
je takva da se u tim posebnim uslovima navede ¢lan iz opstih
uslova koji se menja, a zatim i vrsta promene, tako da bude
izvesno dali je priroda promene takva da se ¢lan brige, ili da se
menja samo jedan deo, npr. “Sub Clause 4.1. shall be amended
Clause 17 shall be deleted in its entirety” i sl.

« <«

as follows. ..

Nacin ugovoranja FIDIC-ovih opstih uslova ugovora je
jednostavan. Potrebno je da ugovorne strane njihovu primenu
predvide ugovorom i u tom smislu oni su, najcesce, predvide-
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ni ve¢ kao sastavni deo licitacione (tenderske) dokumentacije.
Ugovor koji zaklju¢uju ugovorne strane predstavlja obrazac
sadrzan u opstim uslovima konkretnog FIDIC-a, i to je kra-
tak dokument koji nosi naziv “Contract agreement”. Njime
se imenuju ugovorne strane, ukratko opisuje predmet posla,
naziv projekta, tip cene i njen iznos, uz detaljno navodenje
svih dokumenata koji predstavljaju priloge uz ugovor, a kojim
se pojedina pitanja detaljno ureduju. Medu tim prilozima se
mogu nalaziti: ponuda, FIDIC-ovi opsti uslovi ugovora, zatim
posebni uslovi ugovora (kojim ugovorne strane prilagodava-
ju opéte uslove konkretnom projektu), projekat, specifikacije
i druga dokumentacija koju ugovorne strane definisu, s tim da
tehnikom nabrajanja bude definisana vaznost tih dokumenata.

Pomenuti prilozi se, u duhu FIDIC-ove terminologije,
defini$u na sledeci nacin:

o “Letter of acceptance” - dokument kojim narucilac po-
sla formalno obavestava ponudaca da je njegova ponu-
da prihvacéena; u ovom dokumentu mogu biti sadrzane
i odredbe koje ponudaca ovlas¢uju da pocne sa pojedi-
nim radovima, pripremama i sl.

¢ “The Bid” - ponuda,

o “Particular Conditions” - posebni uslovi ugovora, ko-
jim se FIDIC-ovi opéti uslovi menjaju, tako da se pri-
lagode specifi¢nostima posla, lokalnoj praksi, zakon-
skoj regulativi i sl. Primeti¢emo da su oni po svojoj
vaznosti ispred FIDIC-ovih opstih uslova ugovora, $to
jeilogi¢no, s obzirom da oni imaju karakter posebnih
odredbi u odnosu na opste uslove.

¢ “FIDIC General Conditions”, “Drawings” - crteZi, pro-
jekti,

o “Bill of quantities” - predmer i predra¢un radova,

o “Price Schedule” - pregled cena,

s “Form of guaranties” - forme garancija koje je izvodac
radova (ili naruilac) duzan da dostavi drugoj ugovor-
noj strani,

o “Technical Data”.

Dakle, kao $to smo rekli, sva navedena dokumentacija
predstavlja sastavni deo ugovora (Contract agreement), ali je
celokupan set tih dokumenata, uklju¢ujuéi i “Contract agree-
ment” obuhvacen terminom “Contract”. Pomenute definicije,
i niz drugih, date su u opstim uslovima.

Po kriterijumu izvora, FIDIC-ovi opsti uslovi spadaju u
norme medunarodnog autonomnog prava, s obzirom da na-
staju pod okriljem udruzenja, odnosno organizacije autono-
mnog karaktera. Rasprostranjenost ovih opstih uslova navela
je pojedine autore da ih smatraju normama ,,lex mercatoria“
u domenu prava gradenja (Vukmir, 2009), ali je takav pristup
neosnovan. Prvi razlog se vezuje za ¢injenicu da se primenjuju
samo kad ih strane ugovore, a veliki je broj znacajnih proje-
kata kod kojih primena ovih opstih uslova nije predvidena.
Drugi, ali jo$ vazniji razlog se vezuje za ¢injenicu postojanja
velikog broja imperativnih normi lokalnih zakonodavstava, sa
kojima odredbe FIDIC-ovih opstih uslova nisu uvek u skladu.

Pravo / Law
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RAZLIKE IZMEDBU NOVIH | STARIH IZDANJA
FIDIC-OVIH OPSTIH USLOVA

Razlike izmedu novih i starih izdanja zasluzuju poseban
osvrt. Ali pre nego $to ukazemo na te razlike, treba proko-
mentarisati i zvani¢ni naziv prvih FIDIC-ovih izdanja, od-
nosno Crvene i Zute knjige, koje u naslovu sadrze pojam
“international”, iako su ove knjige bile ponajmanje “me-
dunarodne”. Naime, prvi FIDIC-ovi opsti uslovi su u celo-
sti preuzeti iz britanskih opstih uslova ugovora “ICO Con-
ditions of Contract”, uz najcesce isticano objasnjenje da su
ovi uslovi tada bili uveliko rasprostranjeni. Smatra se da je
posredi britanski uticaj na veliki broj zemalja koje su bile
primamljive gradevinskoj industriji (npr. Afrika), a koje su
u prethodnom istorijskom periodu bile britanske kolonije.
Svakako, ova okolnost nije bila smetnja da FIDIC-ovi op$ti
uslovi ugovora steknu popularnost i $iroku primenu, ¢akiu
onim zemljama u kojima postoji kontinentalni pravni sistem,
$to izmedu ostalog govori o opstem uticaju britanskog prava
na medunarodno pravo u oblasti gradevinarstva. Sve kasnije
promene Crvene knjige, koje su objavljene u tre¢em izdanju
1977. godine, i dalje su se u znac¢ajnoj meri kretale u okviri-
ma britanskog prava (Vukmir, 2009). Tek kod izmene koja
je izvr$ena 1987. godine, iz uobicajenog naziva se izuzima
re¢ “medunarodni”, $to je opet bilo manje vazno, s obzirom
da su ovi uslovi u svojoj sustini ostali pod predominantnim
uticajem anglosaksonskog prava.

Razlike izmedu novih i starih FIDIC-ovih knjiga, pre sve-
ga se uocavaju u pogledu nacina njihovog razlikovanja, koji
je popularno vezan za boju njihovih korica. S tim u vezi, radi
lakseg razlikovanja, boje prvih FDIC-ovih knjiga su se vezi-
vale za neke od radova na koje se te knjige odnose. Tako su
opsti uslovi ugovora za izvodenje gradevinskih radova, bili
objavljeni u Crvenoj knjizi, opsti uslovi ugovora o izvode-
nju elektro-masinskih radova u tzv. Zutoj knjizi, dok je Na-
randzasta knjiga bila predvidena za radove koji se izvode po
sistemu “klju¢ u ruke”. Kasnije, nakon objavljivanja novih
FIDIC-ovih uslova iz 1999. godine, kriterijum razlikovanja
po bojama ¢e se promeniti i to tako da se boje vie ne odre-
duju prema kriterijumu vrste radova, ve¢ prema tome ko je
izradio projekat za konkretan posao. Tako, u novoj Crvenoj
knjizi projekat izraduje narucilac posla, u novoj Zutoj knjizi
projekat izraduje izvodac, dok se u Srebrnoj knjizi ovo pitanje
i ne postavlja, s obzirom na ¢injenicu da se radi o izvodenju
radova po sistemu “klju¢ u ruke”, tako da sve radove, uklju-
¢ujudi i projektovanje, obavljaju izvodaci.

Najvaznija razlika, kojoj treba posvetiti najvise paznje,
odnosi se na ulogu “inzenjera”, koji izmedu ostalog pred-
stavlja nadzorni organ, ali sa dodatnim, daleko ve¢im ovla-
$¢enjima u odnosu na nadzorni organ koji je utvrden nasim
Zakonom o planiranju i izgradnji, §to, uz materiju re$avanja
sporova, otvara i sustinsko pitanje ovog rada, a to je primena
FIDIC-ovih opstih uslova na domadéem trzistu.

Pravo / Law

PRIMENA FIDIC-OVIH OPSTIH USLOVA
UGOVORA NA DOMACEM TRZISTU

Prilikom primene ovih opstih uslova ugovora na doma-
¢im projektima, posebnu paznju treba obratiti na odnos im-
perativnih odredbi domaceg zakonodavstva i odredbi FIDIC-
ovih opstih uslova, koje medusobno treba uskladiti.

Naime, uloga “inZenjera” je razli¢ito koncipirana u pr-
vim FIDIC-ovim opstim uslovima i onim koji su objavljivani
kasnije, a isto tako i u odnosu na nadzor koji se obavezno
sprovodi prema odredbama Zakona o planiranju i izgradnji
Republike Srbije. Prema prvobitnoj Crvenoj i Zutoj knjizi “in-
zenjer” je imao ulogu “nezavisnog” stru¢njaka koji vrsi nad-
zor, prati realizaciju projekta i usaglasenosti izvedenih rado-
va sa tehni¢kom dokumentacijom. Pored toga, “inZenjeru” je
bilo dato i jedno specifiéno ovlaséenje zbog kojeg je i u teoriji
i u praksi Cesto nazivan “kvazi arbitrom” (Paunovi¢, 1993).
Zbog toga §to je, u slucaju spora izmedu narucioca i izvodaca,
“inzenjer” predstavljao instancu koja prethodi arbitraznom
postupku. Njegova ovlaséenja su omogucavala da resava spo-
rove, utvrduje okolnosti i ¢injenice, da tumaci odredbe ugo-
vora i donosi privremene odluke, koje su obavezivale i jednu
i drugu stranu, sve do kona¢nog donosenja odluke u arbitraz-
nom postupku.

Glavna primedba ovakvom pristupu odnosila se na ¢inje-
nicu da je “inZenjera” imenovao i placao narucilac, ¢ime se
njegova objektivnost i nepristrasnost u donosenju odluka,
odnosno nezavisnost od ugovornih strana dovodila u pita-
nje. Zato su, pod uticajem opravdanih kritika, u izdanju koje
je objavljeno 1995. godine (Narandzasta knjiga), dotadasnji
koncept i uloga “inzenjera” izmenjeni. U tom pogledu pred-
videno je da ovlas¢enja ,inZenjera“ ne budu drasti¢no prome-
njena u pogledu nadzora nad izvodenjem radova, dok ¢e se
znatno ublaziti u pogledu reavanja sporova. Naime, izmedu
“inzenjera” kao prve, i arbitraze kao druge instance za resa-
vanje sporova, uvodi se jo$ jedan postupak koji je popularno
nazvan “DAB” (Dispute Adjudiction Board). Takav koncept je
prihvacen i u svim izdanjima FIDIC-ovih opstih uslova ugo-
vora koji su objavljeni 1999. godine.

1z izlozenog koncepta se moze uociti da je uloga “inzenje-
ra”, onako kako je to bilo predvideno u prvim FIDIC-ovim
knjigama, bila znacajna, jer je bio prva instanca u re$avanju
svih sporova, bilo pravne, bilo tehnicke prirode. Razlog za
takav pristup nije u potpunosti jasan, ali se u najve¢oj meri
vezuje za ideju brzog i efikasnog resavanja sporova. Tacnije,
ova uloga “inZenjera” je zamisljena tako da on “u hodu” resa-
va sve one sporne situacije koje mogu dovesti do usporavanja
projekta. Ali, ukoliko se uzme u obzir da je njegova neza-
visnost i nepristrasnost bila ¢esto dovedena u pitanje, zbog
redovne naklonosti prema naruc¢iocu koji ga imenuje i placa,
jasno je $to je ve¢ 1995. godine, ovaj koncept izmenjen.

Noviji FIDIC-ovi opéti uslovi ugovora, iz 1995. godine,
su izmenili ovaj koncept, delimi¢no u pogledu ovlaséenja



“inZenjera”, delimi¢no u materiji reSavanja sporova. Svakako,
pre nego $to se osvrnemo na materiju reSavanja sporova, pri-
mena ovih opstih uslova na domacem trzistu, iziskuje poseb-
nu paznju kada se uloga “inZenjera” stavi u kontekst nadzora
nad izvodenjem radova koje predvida domace zakonodav-
stvo. “Prima facie” jasno se moze uociti da uloga “inzenjera”
ne moze da se upodobi nadzornom organu koji je predviden
domacim Zakonom o planiranju i izgradnji, kako zbog njego-
vih ovlas¢enja da odlucuje o zahtevima i potrazivanjima izvo-
daca prema naruciocu, tako i zbog prirode celokupne uloge
koju on ima tokom realizacije ugovora. Zato, kada se ugovara
primena FIDIC-a u Srbiji, gotovo i nije moguce ,inzenjera“
podvesti pod instituciju nadzora nad izvodenjem radova, a da
se pri tome ne prevazidu ovlas¢enja nadzornog organa koja
on ima prema Zakonu o planiranju i izgradnji, ili da se pak
ne umanje ona ovlas¢enja koje ,inzenjer” ima prema FIDIC-
ovim opstim uslovima bez kojih bi on izgubio ulogu koju mu
je FIDIC dao. Zato se redovno, na domac¢im projektima koji
su zasnovani na FIDIC-ovim opstim uslovima, pojavljuju
paralelne institucije nadzora, od kojih je jedan obavezan, u
skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, dok je
drugi “inZenjer” ugovornog karaktera, i pojavljuje se u medu-
sobnim odnosima ugovornih strana. Da bi se izbegle situacije
u koje izvoda¢ moze zapasti usled naloga i ovlas¢enja “inze-
njera” i nadzornog organa koji su kontradiktorni, neophodno
je ugovoriti odredbu prema kojoj narucilac i izvodac regulisu
svoje odnose povodom takvih naloga tako $to nalozi nadzor-
nog organa imaju prednost nad nalozima “inzenjera”, §to je i
logi¢no, s obzirom da su oni kao takvi obavezni.

Kao $to smo pomenuli, izmene u domenu “inzenjera” koje
su izvr$ene u izdanjima iz 1995. godine, odnosno 1999. go-
dine, odrazile su se i na materiju re$avanja sporova. Celoku-
pan postupak za resavanje sporova sada je podeljen u tri faze.
Kako o spornim pitanjima, u prvoj instanci i dalje odlucuje
“inzenjer”, uz kasniji postupak pred DAB-om i arbitrazom,
radilo bi se o trostepenom postupku. Tako, prema ¢lanu 20.1
svih opstih uslova iz 1999. godine, izvoda¢ mora da se obrati
“inzenjeru”, izmedu ostalog, i u vezi sa slede¢im zahtevima:

1. Zahtev za produzetak roka;
2. Zahtev za dodatno placanje po bilo kom osnovu.

Kada u vezi sa ovim zahtevima “inzenjer” donese svoju
odluku, nezadovoljna strana ima mogu¢nost da se za zasti-
tu svojih prava obrati DAB-u. Tada DAB predstavlja dru-
gostepeni organ. S druge strane, za ona sporna pitanja koja
eventualno nisu u nadleznosti “inZenjera” (iako je u praksi
takvih pitanja malo), DAB bi predstavljao prvostepeni or-
gan odlucivanja. Sustina DAB-a se u najvecoj meri zasniva
na ideji da je to nezavisan, strucan i fleksibilan organ koji ¢e
u §to kracem roku resavati sporove, kako radovi ne bi bili
obustavljeni. Time bi se, na neki nacin, napravio i svojevrsni
“filter” za bespotrebne i suvisne sporove pred arbitrazom ili
drugim nadleznim organom, koji bi pored velikih troskova,
oduzeli isuviSe vremena. U tom cilju, ovaj postupak je dale-

Finiz 2016
Risks in contemporary business

ko jeftiniji i jednostavniji u odnosu na arbitrazu i vremenski
ogranicen. Ali se opravdano moze postaviti pitanje njegove
primenljivosti na domacem trZistu, s obzirom na to da se radi
o “gos¢ama” medunarodnog autonomnog prava. Problem
nastaje kada se ugovorena dejstva DAB-a, odnosno njegovih
odluka, ne poklapaju sa sustinskim statusom i kvalitetom tih
odluka prema domacem zakonodavstvu, jer u Republici Sr-
biji ne postoji adekvatna regulativa za ovaj postupak. DAB je
ugovornog karaktera pa su pravila postupka pred DAB-om
uredena sporazumom, odnosno opstim uslovima ugovora.
Samim tim i efekti postupka pred DAB-om, nisu dalekosezni,
jer odluka DAB-a moze biti najsli¢nija vansudskom poravna-
nju. Time ve¢ zalazimo i u pitanje (ne)izvr$nosti ovih odluka,
$to ugovornim stranama, ukoliko u odgovaraju¢em momen-
tu ne pokrenu arbitrazni postupak na nacin koji je definisan
opstim uslovima, uskrac¢uje izvr$nost ovih odluka koju nasi
zakoni ne poznaju kao takvu.

Pored navedenog, vazno je ista¢i i da ¢lan 388. Zakona o
obligacionim odnosima predvida da se “zastarelost potraziva-
nja prekida podizanjem tuzbe ili bilo kojom drugom poveri-
oc¢evom radnjom preduzetom protiv duznika pred sudom, ili
drugim nadleznim organom, u cilju utvrdivanja, obezbedenja
ili ostvarenja potrazivanja”. U tom kontekstu, a kad se uzme
u obzir da se DAB ne pokrece tuzbom, ne predstavlja sudski
postupak, da se DAB ne moze podvesti ni pod drugi nadlezni
organ, dolazimo do zakljuc¢ka da postupak pred DAB-om ne
prekida zastarelost.

Resavanje sporova se svakako iscrpljuje u arbitraznom po-
stupku, kao poslednjoj instanci koju predvida FIDIC, u svim
svojim opstim uslovima ugovora. U tom smislu, za pokreta-
nje arbitraze je neophodno ispunjenje odredenih uslova, a tu
se upravo vra¢amo na pitanje DAB-a i ,inZenjera“, u kon-
tekstu FIDIC-ovih opstih uslova ugovora i domace regulative
ovih instituta. Naime, da bi postupak pred arbitrazom bio po-
krenut, potrebno je da ugovorna strana, koja je nezadovoljna
odlukom DAB-a, u ta¢no utvrdenom roku izjavi svoje neza-
dovoljstvo takvom odlukom (notice of disatisfaction), a zatim
i nameru da pokrene arbitrazni postupak (intention of the
Party to commence arbitration). Dakle, ukoliko su ugovorne
strane zadovoljne odlukom DAB-a, nakon proteka odrede-
nog roka (u op$tim uslovima FIDIC-a to je rok od 56 dana, ali
se posebnim uslovima moZe menjati), odluke DAB-a postaju
“final and binding”, $to, kad se uzme u obzir prethodno re-
¢eno o prepoznavanju DAB-a u domacoj pravnoj regulativi,
nije primenljivo u domacoj praksi. Svakako, izbor arbitrazne
institucije, za slucaj da do arbitraznog postupka dode, zavisi
od ugovornih strana, koje ve¢ u ugovoru defini$u arbitraznu
instituciju (ako se ugovorne strane opredele za institucio-
nalnu arbitrazu), odnosno ad hoc arbitrazu. FIDIC u op$tim
uslovima ugovora predlaze arbitrazu pri Medunarodnoj trgo-
vinskoj komori u Parizu (ICC Arbitration Court, Paris), koja
kao i sve druge prestizne medunarodne arbitrazne institucije,
postupa po unapred pripremljenim pravilima postupka. Pra-
vilnici koje donose stalne medunarodne trgovinske arbitraze,
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po pravilu, detaljno reguli$u sva pitanja od znacaja za jedan
arbitrazni postupak, pocev od organizacije i nadleznosti ar-
bitraze, preko konstituisanja arbitraznog tribunala i pravila
postupka, sve do arbitrazne odluke i troskova arbitraze. Ovi
pravilnici su u najve¢oj meri prihvatljivi za stranke zbog toga
$to pravila koja su u njima sadrzana pocivaju na obicajima
i opsteprihvac¢enim principima arbitraznog prava, pravnim
standardima, uslovima poslovanja i drugim ustaljenim i ra-
cionalnim postupcima poslovnih ljudi u medunarodnom tr-
govinskom prometu (Jovici¢, 2008).

ZAKLJUCAK

FIDIC-ovi opsti uslovi ugovora imaju zavidan znacaj na
medunarodnom poslovnom planu, pre svega zbog dugogo-
di$nje primene, a zatim i zbog dobro osmisljenog ugovornog
koncepta za realizaciju gradevinskih investicionih projekata.
Tome doprinosi i svakodnevno unapredenje FIDIC-ovih op-
$tih uslova kroz medunarodne kongrese, seminare i razlicite
primene u praksi koju ova organizacija nudi.

Instituti koje predvida FIDIC nastali su primenom njego-
vih opstih uslova $irom sveta, pa je jasno zasto se u njihovom
korpusu nalaze i oni instituti koji nisu poznati nasem pravu,
$to namece potrebu njihovog blagovremenog uskladivanja
(dakle, ve¢ u postupku pregovora) sa domac¢im imperativnim
propisima, onda kada se ugovara njihova primena.

Tu se pre svega misli na ulogu ,inZenjera“ koji prema
ovim uslovima ima daleko $ira ovlas¢enja od onih koja su
data nadzornom organu predvidenom Zakonom o planiranju
iizgradnji.

Isto vazi i za materiju reavanja sporova, gde postupak pred
DAB-om, koji nastupa nakon donosenja odluke od strane “in-
zenjera”, a prethodi arbitraznom postupku, nije regulisan u
domacem zakonodavstvu. Odluke ovog tela nisu izvr$ne, ne
prekidaju zastarelost, ali je postupak pred DAB-om obavezan u
ugovornom smislu, $to fakticki moze blokirati resavanje spo-
rova isticanjem prigovora nenadleznosti ili preuranjenosti

tuzbenog zahteva (onda kada se neka ugovorna strana ume-
sto DAB-u obrati arbitrazi). Zato ove odredbe treba upodobi-
ti domacem zakonodavstvu i iskljuciti ih u onoj meri u kojoj

su one neprimenljive, a na nacin kako je to u radu pojasnjeno.
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FIDIC'S GENERAL CONDITIONS OF CONTRACT AND THEIR USE IN DOMESTIC MARKET

Abstract:

Considering the fact that since the middle of the last century there has been almost no significant
construction enterprise where contractual relationships have not been regulated by FIDIC’s general
conditions of contract, it is clear that the long-term application of these general conditions has proved
their widespread acceptance and importance. The reasons for this could be sought in the field of many
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relations they govern, either of technical, legal or commercial nature, which allows project participants
to adopt the “developed” relationship of mutual rights and obligations. Therefore, the paper contains
an analysis of the development of FIDIC general conditions of contract, with special emphasis on

their application in the domestic market.
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