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Apstrakt:

Revizija javnog sektora predstavlja jedan od najvaznijih kontrolnih mehanizama pravilnog i efikasnog
tro$enja javnih sredstava i upravljanja javnom imovinom, jer svojim sveukupnim aktivnostima uliva
poverenje parlamentu, gradanima i ostalim zainteresovanim stranama, ¢ime doprinosi efikasnijem
upravljanju javnim finansijama. DrZavna revizija je sastavni deo regulatornog sistema kojim se blago-
vremeno otkrivaju odstupanja od zakonitosti, efikasnosti, prihvaenih standarda, efektivnosti i ekono-
micnosti finansijskog upravljanja kako bi se preduzele neophodne mere u cilju spre¢avanja negativnih
posledica usled neodgovornog ponasanja izvréne vlasti. Sustinska funkcija drzavne revizije ogleda se
u podrzavanju i promovisanju javne odgovornosti za koju je neophodna institucionalna nezavisnost
u skladu sa zahtevima Limske deklaracije. Pravni okvir za uspostavljanje drzavne revizije u Srbiji su
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drzavne revizije u Srbiji u skladu sa osnovnim postulatima Limske deklaracije. Pored pravnog, znacajan
je i profesionalni regulatorni okvir revizije javnog sektora i primena Medunarodnih standarda vrhov-
nih revizorskih institucija - ISSAI, koje objavljuje INTOSAI - Medunarodna organizacija vrhovnih
rezultati rada Drzavne revizorske institucije povecavali su se u pogledu opsega ali i preduzetih mera.
Merenje doprinosa drzavne revizije stabilnosti finansijskog sistema zemlje obezbedice se primenom
INTOSAI dokumenta ,,Okvir za merenje u¢inka vrhovnih revizorskih institucija“, koji predstavlja
osnovu za izrazavanje stalne vaznosti vrhovnih revizorskih institucija za gradane i druge zaintere-
sovane strane, za procenu doprinosa boljem upravljanju javnim finansijama, ve¢oj odgovornosti i
borbi protiv korupcije. Najznacajniji rezultat dosadasnjeg rada Drzavne revizorske institucije Srbije
predstavlja njen doprinos povecanju odgovornosti u trosenju javnih sredstava i upravljanju javnom
imovinom, jer sama verovatnoca obavljanja revizije odredenog entiteta povecava odgovornost pri
tro$enju drzavnog novca, smanjuje stepen zloupotrebe ovlas¢enja i krSenja propisa.

1. UvoD ju, pomaze parlamentu da na efikasniji nacin obavi svoju kon-
trolnu funkciju. Iako VRI u razli¢itim zemljama funkcioni$u

Sa razvojem parlamentarizma rasla je i potreba za efika- U skladu sa razli¢itim zakonskim nadleznostima i modelima,
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snom parlamentarnom kontrolom nad radom izvr$ne vlasti i
sprecavanje zloupotrebe vlasti. Nacin parlamentarne kontrole
i forma nadzora nad radom izvréne vlasti tokom istorije se
menjao, kako u svetskim okvirima tako i u Srbiji. Kako savre-
mena parlamentarna demokratija po¢iva na odgovornosti, to
kontrolna funkcija parlamenta, po misljenju mnogih autora,
pored zakonodavne, postaje sve vaznija. Kontrolnu funkciju
parlament sprovodi neposredno (parlamentarni odbori, po-
slanicka pitanja, javna slusanja, pitanja i interpelacija, speci-
jalne komisije i anketni odbori) ili posredno preko nezavisnih
drzavnih organa. Jedan od najmoc¢nijih instrumenata posred-
ne parlamentarne kontrole je revizija javnog sektora koju
obavlja Vrhovna revizorska institucija (VRI). VRI, kao najvisi
drzavni organ revizije javnih sredstava u svakoj zemlji paiu
Srbiji, obavljajuci svoju ustavom i zakonom poverenu funkci-

E-mail: radoslav.sretenovic@dri.rs

osnovni doprinos njihovog delovanja treba da bude podrska
i promocija povecanja odgovornosti izvr$ne vlasti u tro$enju
javnih sredstava i upravljanju javnom imovinom.

2. NEOPHODNOST USPOSTAVLJANJA DRZAVNE
REVIZIJE ZA EFIKASNIJE UPRAVLJANJE
JAVNIM FINANSIJAMA

Pravilno i efikasno koriS¢enje javnih sredstava predstavlja
jedan od osnovnih preduslova za pravilno upravljanje javnim
finansijama, kao i za racionalno i efektivno donosenje odluka
nadleznih izvr$nih vlasti u vezi sa troSenjem javnih sredsta-
va i upravljanjem javnom imovinom. Jedan od najvaznijih
kontrolnih mehanizama pravilnog i efikasnog koris¢enja jav-
nih sredstava u demokratski uredenim zemljama je drzavna



revizija ili revizija javnog sektora. Kako u zemljama sa ra-
zvijenom trzisnom privredom i institucijama demokratskog
parlamentarnog sistema, tako i u zemljama tranzicije, VRI
ima znacajnu ulogu u ostvarivanju stabilnosti finansijskog
sistema zemlje. Svojim sveukupnim aktivnostima, a posebno
izve$tajima o reviziji, VRI treba da ulije poverenje parlamen-
tu, gradanima zemlje i ostalim zainteresovanim stranama.

Drzavna revizija nije sama sebi cilj, ve¢ je nerazdvojni
deo regulatornog sistema pomocu kog treba da se otkriju
odstupanja od prihvacenih standarda i kr$enja principa za-
konitosti, efikasnosti, efektivnosti i ekonomi¢nosti upravlja-
nja javnim finansijama dovoljno rano, da bi se omogucilo
preduzimanje neophodnih korektivnih mera u cilju spreca-
vanja ili bar otezavanja nastanka negativnih posledica zbog
neodgovornog ponasanja pojedinaca u vlasti.

Uloga drzavne revizije je da izvrsi proveru i analizira
protekle finansijske dogadaje, kao i postojanje nezakonitih
procedura za tro$enje javnih finansijskih sredstava i da kroz
svoje izvestaje uveri parlament, vladu i gradane u kvalitet
izve$taja o troSenju novca poreskih obveznika, kao i o uprav-
ljanju imovinom i obavezama koje podlezu javnoj kontroli.
Sustinska funkcija drzavne revizije je da podrzava i promo-
vi$e javnu odgovornost.

3. DRZAVNA REVIZIJA - NAJEFIKASNIJI
INSTRUMENT PARLAMENTARNE KONTROLE

Dr7avna revizija se moze definisati kao poseban vid par-
lamentarne kontrole zakonitosti troSenja javnih finansijskih
sredstava i upravljanja javnom imovinom koju vrse nadlezni
drzavni organi i institucije. Stoga institucije koje obavljaju
reviziju javnog sektora predstavljaju jedan od najvaznijih
instrumenata parlamentarne kontrole. Da bi odgovorila za-
htevima koji se pred nju postavljaju, VRI u svim zemljama,
pa i u Srbiji mora da bude institucionalno nezavisna, sto se
reguli$e ustavom i posebnim zakonom.

Veza izmedu vrhovne revizorske institucije i parlamenta
kao zakonodavnog tela drzave objasnjena je Limskom de-
klaracijom. U Deklaraciji se navodi da je nezavisnost VRI
garantovana ustavom konkretne zemlje, kao i da je Vrhovna
revizorska institucija ustavom ovlas¢ena da nezavisno izve-
$tava parlament ili drugo kompetentno javno telo o svojim
nalazima, kao i da objavi izvestaj (INTOSAI, 1977).

Medusobni odnos parlamenta i vrhovne revizorske insti-
tucije svake zemlje se zasniva na lancu odgovornosti. Vrhov-
na revizorska institucija je sredstvo kojim parlament nadzire
vladu i javnu upravu. S druge strane, da bi izvestaji o reviziji
imali efekta, vrhovna revizorska institucija oslanja se na spo-
sobnost parlamenta da na osnovu tih izvestaja preduzima
korake i da trazi od vlade da polozi racune o tome kako trosi
javna sredstva.

4. PRAVNI | REGULATORNI OKVIR
DRZAVNE REVIZIJE U SRBUJI

Kako u zemljama sa razvijenom trzisnom privredom i
institucijama demokratskog parlamentarnog sistema, tako
i u zemljama tranzicije, drzavna revizorska institucija ima
znacajnu ulogu u ostvarivanju stabilnosti finansijskog siste-
ma zemlje, a svojim aktivnostima i izvestajima treba da ulije
poverenje parlamentu, gradanima zemlje i ostalim zaintere-
sovanim subjektima.
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Pravni okvir za uspostavljanje drzavne revizije u Srbiji su
Ustav Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, 2006), Zakon o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, Zakon o budzetskom siste-
mu i odgovarajuca podzakonska akta.

Ustavom Republike Srbije definisana je uloga i polozaj
Drzavna revizorska institucija (DRI) najvisi drzavni organ
revizije javnih sredstava u Republici Srbiji, samostalna je i
podleze nadzoru Narodne skupstine, kojoj i odgovara. Tako-
de je navedeno da se o Drzavnoj revizorskoj instituciji donosi
poseban zakon. Time je postavljen temelj nezavisnosti drzav-
ne revizije u Srbiji u skladu sa osnovnim postulatima Limske
deklaracije. U Ustavu Republike Srbije dalje je definisano da
izvr$avanje svih budzeta kontroli$e Drzavna revizorska in-
stitucija, a Narodna skup$tina razmatra predlog zavr$nog ra-
¢una budzeta po pribavljenom misljenju Drzavne revizorske
institucije. Time je jasno definisano da Narodna skupstina
moze da razmatra predlog zavr$nog racuna budzeta tek po
pribavljenom misljenju Drzavne revizorske institucije.

Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji je Narodna skup-
stina Republike Srbije usvojila u novembru 2005. godine, ko-
jim je takode Drzavna revizorska institucija definisana kao
najvisi drzavni organ revizije javnih sredstava u Republici.
Institucija je samostalan i nezavisan drzavni organ, ima svoj-
stvo pravnog lica, sa sedistem u Beogradu, a poseduje i pe-
¢at u skladu sa zakonom. Zakonom o Drzavnoj revizorskoj
instituciji uredena su pitanja: nadleznosti Institucije, njene
organizacije i sastava, procesa izvodenja revizije, nacina izve-
$tavanja i druga pitanja znacajna za rad Institucije, kao i prava
i obaveze subjekata revizije.

Pored pravnog okvira, za efikasan rad Vrhovne revizor-
ske institucije u obavljanju revizione nadleznosti, vazan je
i profesionalni regulatorni okvir, kojim su definisana opste
prihvadena nacela i pravila revizije javnog sektora u skladu
sa odabranim medunarodno prihvaéenim standardima revi-
zije. DRI Srbije se opredelila da obavlja revizionu nadleznost
u skladu sa opsteprihvac¢enim nacelima i pravilima revizije
definisane u INTOSAI (International Organization of Su-
preme Audit Institutions) okviru profesionalnih standarda
i smernica relevantnih za potrebe njenih ¢lanica. Drzavna
revizorska institucija Srbije je postala punopravna ¢lanica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih instituci-
ja (INTOSAI) u novembru 2008. godine i ovlas¢ena je da
prevodi i objavljuje Medunarodne standarde vrhovnih re-
vizorskih institucija — ISSAI (The International Standards of
Supreme Audit Institutions).

Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institu-
cija INTOSALI je autonomna, nezavisna i nepoliticka organi-
zacija koja pruza institucionalni okvir vrhovnim revizorskim
institucijama za unapredenje razvoja i prenosenje znanja, glo-
balno unapredenje drzavne revizije i jacanje profesionalnih
kapaciteta, polozaja i uticaja vrhovnih revizorskih institucija
- ¢lanica. Vrhovne revizorske institucije imaju glavnu ulogu
u reviziji drzavnih racuna i poslovanja izvr$nih drzavnih or-
gana, kao i u promovisanju stabilnog finansijskog upravljanja
i odgovornosti u svojim vladama.

Kao profesionalna organizacija vrhovnih revizorskih in-
stitucija i medunarodno priznati lider u reviziji javnog sek-
tora, INTOSALI objavljuje Medunarodne standarde vrhovnih
revizorskih institucija -ISSAI (The International Standards of
Supreme Audit Institutions). Medunarodni standardi vrhov-
nih revizorskih institucija ISSAI odreduju osnovne principe
i preduslove za pravilno delovanje i profesionalno ponasanje
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vrhovnih revizijskih institucija, kao i osnovne principe i smer-
nice za reviziju u javnom sektoru.

5. EFEKTI RADA | DOPRINOS DRZAVNE REVIZIJE
POVECANJU ODGOVORNOSTI U TROSENJU
JAVNIH SREDSTAVA | UPRAVLIANJU
JAVNOM IMOVINOM

Revizija javnog sektora, kao poseban vid aktivnosti par-
lamentarne kontrole, usmerena je na kontrolu izvestaja koje
izvrsna vlast podnosi parlamentu o tro$enju javnih sredstava
i upravljanju javnom imovinom, zatim na zakonitosti rada
tih organa, kao i na ekonomic¢nost, efikasnost i efektivnost
prikupljanja i troenja finansijskih javnih sredstava i uprav-
ljanju javnom imovinom i obavezama, koje su u nadleznosti
drzavnih organa i institucija.

Prema cilju revizije javnog sektora' se mogu svrstati u tri
osnovne grupe:

¢ revizija finansijskih izvestaja (financial audit),

¢ revizija uskladenosti poslovanja s propisima (compli-

ance audit),

+ revizija svrsishodnosti (performance audit).

Revizija finansijskih izvestaja i revizija uskladenosti po-
slovanja s propisima u praksi se preklapaju, s obzirom da u
reviziji javnog sektora skoro nije moguce obaviti kvalitetnu
finansijsku reviziju bez revizije uskladenosti, zbog specifi¢-
nosti kako predmeta revizije tako i subjekata revizije Cije je
poslovanje uredeno brojnim propisima.

Skoro u svim zemljama VRI vr$e finansijsku reviziju, ve-
liki broj primenjuje integrisan princip finansijske revizije i
revizije pravilnosti poslovanja, dok manji broj vrsi reviziju
svrsishodnosti.

Revizija svrsishodnosti je novijeg datuma i mnoge zemlje
jo§ uvek ne sprovode ovu vrstu revizije. Medutim u nekim
zemljama VRI sprovode samo reviziju svrsishodnosti, kao
$to je slucaj u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Kancela-
rija za odgovornu vlast (GAO)? je od 1970. godine potpuno
napustila koncept finansijske revizije i od tada vrsi samo re-
viziju svrsishodnosti za potrebe Kongresa SAD.

DRI Srbije istovremeno, vrsi finansijsku reviziju i reviziju
uskladenosti, pri ¢emu se sastavljaju dva izvestaja i izrazavaju
dva misljenja - posebno misljenje o finansijskim izvestajima i
posebno misljenje o pravilnosti poslovanja. Od 2013. godine
vréi se i revizija svrsishodnosti.

Analizom podataka iz godi$njih izvestaja, koje je DRI
podnosila Narodnoj skupstini u periodu od njenog sustin-
skog uspostavljanja 2009. godine, kada je objavljen prvi
izvestaj o reviziji Zavr$nog racuna budzeta Republike Srbije
za 2008. godinu, zaklju¢no sa 2014. godinom, moze se za-
kljuciti da su aktivnosti i efekti rada DRI rasli. U navede-
nom periodu izdato je ukupno 266 izvestaja o sprovedenim
revizijama subjekata javnog sektora, od kojih je u 13,86%
izvestaja izrazeno pozitivno misljenje, u 77,53% misljenje
sa rezervom, u 8,61% uzdrzavajuce misljenje i nijedno ne-
gativno misljenje.

1 Postoji podela i prema predmetu revizije: revizija budzeta i pro-
grama usmerenih na ciljeve, revizija ugovora (audit of contracts),
revizija javnih nabavki (audit of procurement), revizija privatiza-
cije, (audit of privatisation), revizija javnog duga drzave (audit of
public debt), revizija okruzenja (environmental audit) i dr.

2 The U.S. Government Accountability Office

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u postupku
revizije subjektima revizije je data 2.341 preporuka, od kojih
je 8 preporuka dato u formi inicijative za izmenu zakona i
podzakonskih akata, o ¢emu se Odboru za finansije Narodne
skupstine dostavlja detaljan poseban izvestaj.

Nakon duzeg perioda nepostojanja kontrole trosenja javnih
sredstava u Srbiji, uspostavljanje Drzavne revizorske institucije
i njene dosadasnje aktivnosti u znatnoj meri su doprinele efi-
kasnijoj parlamentarnoj kontroli izvr$ne vlasti u tro$enju jav-
nih sredstava i upravljanju javnom imovinom kao i podizanju
efikasnosti u upravljanju javnim finansijama.

Tabela 1. Pregled izvrsenih revizija po godinama

Godina Broj Broj
izvestaja/subjekata datih preporuka
2010 10 16
2011 47 466
2012 143 778
2013 66 1.081
2014 128 1.489
Ukupno 266 2.341

Posebno se ukazuje na specifi¢nost aktivnosti DRI Srbije,
nesvojstvenu za prirodu same revizije, koja je zbog propisane
obaveze u Zakonu o drzavnoj revizorskoj instituciji’ da se u
slu¢ajevima kad se u postupku revizije otkriju materijalno
znacajne radnje, koje ukazuju na postojanje elemenata pre-
krsaja ili krivi¢nog dela u istom periodu nadleznim organima
podnela 711 prijava protiv 871 odgovornih lica, od kojih se
574 odnosi na zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka,
75 na prijave za privredni prestup, a 62 na krivi¢ne prijave.

Rast aktivnosti DRI od osnivanja do danas jasno poka-
zuje graficki prikaz koeficijenta efikasnosti rada po subjektu
revizije* (Slika 1).°

Najznacajniji rezultat dosadasnjeg rada Drzavne revizor-
ske institucije, koji se ne meri brojem i sadrzajem podnetih
izvestaja, datih preporuka subjektima revizije za otklanjanje
revizijom utvrdenih nepravilnosti ili brojem podnetih pri-
java, je doprinos povecanju odgovornosti u trosenju javnih
sredstava, upravljanju javnom imovinom i podizanju efika-
snosti u upravljanju javnim finansijama. Sama ¢injenica da
je drzavna revizija uspostavljena u Srbiji, i da postoji verovat-
noca da ¢e biti vréena revizija odredenog entiteta, povecava
paznju odgovornih lica u trosenju drzavnog novca, a time i
njihovu odgovornost. Nepostojanje nadzora i kontrole tro-
$enja javnih sredstava u znatnoj meri povecava prostor za
zloupotrebe i kr§enje propisa i odluka.

Merenju doprinosa drzavne revizije parlamentarnoj kon-
troli i stabilnosti finansijskog sistema zemlje, doprinosi prime-
na INTOSAI metodologije koji obezbeduje objektivnu osnovu
za izrazavanje stalne vaznosti VRI za gradane i druge zainte-
resovane strane, za procenu doprinosa boljem upravljanju

3 ,SL. glasnik RS’, br. 101/2005, 54/2007 1 36/2010.

4 Koeficijenat efikasnosti rada po subjektu revizije dobijen kao od-
nos broja subjekata revizije i broja zaposlenih

5 Podaci iz internih evidencija DRI.
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Koeficijent efikasnosti rada po subjektu revizije
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Slika 1. Koeficijent efikasnosti rada po subjektu revizije

javnim finansijama, ve¢oj odgovornosti, kao i doprinosu
naporima u borbi protiv korupcije. Primenom ove metodo-
logije i odgovaraju¢ih dokaza moguce je proceniti da li neka
VRI obavlja svoje zadatke u skladu sa dobrom medunarod-
nom praksom, i da li je sposobna da identifikuje sopstvene
snage i slabosti.

Okvir za merenje uc¢inka vrhovnih revizorskih institucija
SAI PMEF (State Audit Institution Performance Measurement
Framework) pripremila je INTOSAI Radna grupa o vred-
nosti i koristi od VRI, a prema odluci donetoj na Kongresu
INTOSAI u Juznoj Africi 2010. Ova verzija je zvani¢ni na-
crt za izlaganje koji ¢e biti predmet opseznih konsultacija i
usmeravanja unutar i van INTOSAI tokom 2013-2016. Pri-
premljen je na osnovu iskustava iz prvih pilot verzija nacrta
2.0 sa malim brojem SAI (State Audit Istitution - Vrhovnih
revizorskih institucija) i komentara velikog broja aktera pri-
mljenih u periodu od septembra do decembra 2012. Cilj je
da se ovaj nacrt posle daljih konsultacija i usmeravanja preda
na odobrenje na Kongresu INTOSAI 2016. godine. Na kon-
gresu INTOSAI odrzanom u Kini u oktobru mesecu 2013.
godine razmotreni su rezultati prvih pilot verzija sa odrede-
nim brojem SAI i doneta odluka da ¢e se Okvir za merenje
ucinka vrhovnih revizorskih institucija usvojiti na Kongresu
INTOSAI 2016. godine, kao zvanican obavezujuci dokument
za sve ¢lanice INTOSAL

ZAKLJUCAK

U skladu sa ciljevima izlozenim u nacrtu ISSAI X: Vred-
nost i koristi od VRI - pozitivan uticaj na Zivote gradana,
SAI PMF ¢e takode obezbediti za VRI objektivnu osnovu za
pokazivanje njihove stalne vaznosti za gradane i druge za-
interesovane strane. On teZi da proceni doprinos VRI snaz-
nom rukovodenju javnim finansijama, dobrom upravljanju
i odgovornosti, kao i napore u borbi protiv korupcije. To ¢e
dati Vrhovnoj revizorskoj instituciji priliku da postane mo-
del organizacije, koja svojim primerom promovise transpa-
rentnost i odgovornost, kroz kredibilno javno izvestavanje
o svom radu.
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THE IMPORTANCE OF PUBLIC SECTOR AUDIT FOR EFFICIENT PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT

Abstract:

Public sector audit is one of the most important control mechanisms for proper and efficient use
of public funds and public property management, as its overall activities give confidence to the
government, citizens and other stakeholders, and thus contribute to more efficient public financial
management. State audit is an integral part of the regulatory system that enables early detecting of
discrepancies concerning the legal forms, efficacy, valid standards, efficiency and cost-effectiveness
of financial management so as to implement necessary corrective measures to prevent or impede ad-
verse effects resulting from improper actions of executive bodies. The main role of the state audit is to
support and promote public responsibility that requires institutional independence according to the
Lima Declaration. The legal framework for establishing the state audit in Serbia are the Constitution
of the Republic of Serbia and Law on the State Audit Institution, which guarantees independence of
the state audit in Serbia in accordance with the main postulates of Lima Declaration. There is also
the professional regulatory framework for public sector audit and application of the International
Standards of Supreme Auditing Institutions — ISSAI, issued by INTOSAI International organization
of supreme auditing institutions, whose memeber is also the Serbian State Audit Institution since 2008.
The activities and results of the State Audit Institution are of great importance. Measurement of the
contribution of the state audit to stability of the financial system of the country could be achieved
through implementation of INTOSAI document ‘ Framework for measuring performance of the state
audit institutions’, which is the basis for highlighting the long-term importance of the Supreme Audit
Institution for the citizens and other interested parties, as well as for measuring its contribution to
better public financial management, greater responsibility and successful struggle against coruption.
The most significant result of the State Audit Institution in Serbia is its contribution to enhancing
the responsibility for conducting the audit of an entity, increasing the responsibility in allocation of
public funds, and reducing the abuse of authorisations and breach of valid regulations.
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